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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Abgeordnetengesetzes und
eines ... Gesetzes zur Anderung des Europaabgeordnetengesetzes

A. Problem

Die vom Deutschen Bundestag beschlossene und vom Altestenrat eingesetzte
,Unabhdngige Kommission zu Fragen des Abgeordnetenrechts hat am
18. Mérz 2013 Empfehlungen unter anderem zum Anpassungsverfahren fiir die
Abgeordnetenentschiadigung und der Altersversorgung der Abgeordneten sowie
zur Anrechnung von Renten auf die Abgeordnetenentschidigung und zu Funkti-
onsvergilitungen vorgelegt.

Abgeordnete haben nach Artikel 48 Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes (GG)
einen verfassungsrechtlichen Anspruch auf eine angemessene, ihre Unabhingig-
keit sichernde Entschddigung und eine entsprechende Altersentschidigung.

Dem Deutschen Bundestag obliegt es nach dem geltenden Verfassungsrecht und
seiner Auslegung durch das Bundesverfassungsgericht, die Entscheidungen iiber
die Anpassung der Entschddigung seiner Abgeordneten selbst zu treffen. Das
bestehende Verfahren, wonach der Bundestag in unregelméfigen Abstidnden die
Abgeordnetenentschiidigung durch Anderungen des Abgeordnetengesetzes
(AbgG) anpasst, unterliegt dennoch immer wieder der Kritik. Es wird als ,,Ent-
scheidung in eigener Sache®, hdufig verbunden mit dem Vorwurf der ,,Selbstbe-
dienung®, aufgefasst. Seit der Anderung des Abgeordnetengesetzes im Jahre 2007
ist MaBstab flir die Hohe der Abgeordnetenentschddigung das monatliche Grund-
gehalt zuziiglich des Familienzuschlages fiir Verheiratete ohne Kinder der Stufe 1
der Besoldungsgruppe B 6/R 6 und die fiir Richter bei einem obersten Gerichts-
hof des Bundes dieser Besoldungsgruppe gezahlte Richterzulage, was auch dem
geltenden § 11 Absatz 1 AbgG zugrunde liegt (vgl. zuletzt Bundestagsdrucksa-
che 17/6291, S. 7: ,Mit der Anderung des Abgeordnetengesetzes im Jahre 2007
sind Malistab fiir die Hohe der Abgeordnetenentschiddigung das monatliche
Grundgehalt zuziiglich des Familienzuschlages filir Verheiratete ohne Kinder der
Stufe 1 der Besoldungsgruppe B 6/R 6 und die fiir Richter bei einem obersten
Gerichtshof des Bundes dieser Besoldungsgruppe gezahlte Richterzulage.).
Diese OrientierungsgrofBe wurde betragsmifBig bisher noch nie erreicht.

Das bestehende Altersversorgungssystem, das sich grundsitzlich bewéhrt hat,
bedarf an einigen Stellen — wie der vorgezogenen Altersversorgung (§ 19 Ab-
satz 3 Satz 2 AbgQG) und des Hochstbemessungssatzes (§ 20 Satz 3 AbgG) — der
Modifizierung.

Das geltende Abgeordnetengesetz normiert Amtszulagen nur fiir den Prisidenten
und die Vizeprisidenten. Eine Zulage fiir Vorsitzende von stindigen Ausschiis-
sen, von Untersuchungsausschiissen und Enquete-Kommissionen ist nicht vorge-
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sehen, obwohl auch sie den Arbeitsprozess im Parlament organisieren und daher
ein hoheres Arbeitspensum und héhere Verantwortung haben.

Nach § 29 Absatz 2 Satz 2 und 4 AbgG ruhen Renten i. S. d. § 55 Absatz 1 Satz 2
des Beamtenversorgungsgesetzes (BeamtVG) neben der Grundentschddigung in
Hohe von 80 Prozent. Ein Ruhen von Rentenanspriichen in dieser Hohe beriick-
sichtigt nicht hinreichend, dass die Beitrdge zur Rentenversicherung und zur
betrieblichen Altersversorgung aus einem Arbeitsverhdltnis des Abgeordneten
stammen.

B. Lésung

Das Anpassungsverfahren fiir die Abgeordnetenentschidigung (§§ 11 und 30
AbgG) wird auf eine Indexierung anhand der Entwicklung des Nominallohnindex
umgestellt.

Als Ausgangsgrofle dient die Besoldung eines Richters an einem obersten Ge-
richtshof des Bundes (Besoldungsgruppe R 6 des Bundesbesoldungsgesetzes
— BBesG — mit der Zulage fiir Richter und Staatsanwilte bei obersten Gerichtsho-
fen des Bundes und ohne Familienzuschlag). Gegeniiber der jetzigen Orientie-
rungsgrofe, die auch den Familienzuschlag umfasst, betragsmiBig bislang aller-
dings noch nicht erreicht wurde, bedeutet das einen Beitrag zur Kostenersparnis.
Das Verfahren stellt die Angemessenheit der Entschiadigung sicher und erhoht die
Nachvollziehbarkeit der Entschdadigungsentwicklung. Um eine Annéherung an
die Ausgangsgrofle zu erreichen, wird die Abgeordnetenentschiddigung in zwei
Schritten mit Wirkung zum 1. Juli 2014 und mit Wirkung zum 1. Januar 2015
angepasst.

Danach wird das indexbasierte Verfahren angewendet. Eine Verdnderung der
Abgeordnetenentschadigung kann erstmals zum 1. Juli 2016 erfolgen. Zugrunde
gelegt wird dafiir der vom Statistischen Bundesamt ermittelte Nominallohnindex
fiir das Jahr 2015.

§ 19 Absatz 3 Satz 2 AbgG, wonach mit jedem tiiber das achte Jahr hinausgehen-
den Jahr bis zum 18. Jahr der Mitgliedschaft im Bundestag der Anspruch auf
Altersversorgung ein Lebensjahr frither entsteht, wird gestrichen und eine mit
Abschldgen verbundene Regelung zur vorzeitigen Inanspruchnahme der Alters-
entschidigung eingefiihrt. Der Hochstversorgungsbetrag wird abgesenkt von
derzeit 67,5 Prozent auf 65 Prozent.

Die Zahlung einer Funktionszulage fiir Vorsitzende von Ausschiissen, Untersu-
chungsausschiissen und Enquete-Kommissionen wird in § 11 Absatz 2 AbgG-E
geregelt.

Die Anrechnung von Renten nach § 29 Absatz 2 Satz 2 und 4 AbgG i. V. m § 55
Absatz 1 Satz 2 BeamtVG wird auf 50 Prozent beschrénkt.

Die Regelbetrige in § 14 AbgG fiir die Kiirzung der Kostenpauschale wegen
Nichteintragung in die Anwesenheitslisten oder die Versdumung einer namentli-
chen Abstimmung werden angehoben.

Dariiber hinaus enthélt der Gesetzentwurf Folgednderungen und redaktionelle
Anderungen des Abgeordnetengesetzes und des Europaabgeordnetengesetzes.

C. Alternativen
Beibehaltung der bestehenden Rechtslage.
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D. Kosten

Durch die Erhohung der Grundentschidigung auf einen der Besoldungsgruppe
R 6 BBesG entsprechenden Betrag und die Gewédhrung von Funktionsvergiitun-
gen an Ausschussvorsitzende werden Mehrbelastungen des Bundeshaushaltes
entstehen, die fir das Jahr 2014 ca. 1,7 Mio. Euro und fiir das Jahr 2015 weitere
ca. 3,5 Mio. Euro betragen.

Bei den Versorgungsaufwendungen stehen den zu erwartenden Mehrbelastungen
langfristige Einsparungen gegeniiber, die sich aus der Streichung des § 19 Ab-
satz 3 Satz 2 AbgG und der Absenkung des Hochstbemessungsbetrages in § 20
Satz 3 AbgG-E ergeben.

Die Absenkung des Anrechnungsbetrages in § 29 Absatz 2 Satz 2 und 4 AbgG-E
1. V.m. § 55 Absatz 1 Satz 2 BeamtVG wird zu Mehrbelastungen bei der gesetz-

lichen Rentenversicherung und bei den Zusatzversorgungseinrichtungen des 6f-
fentlichen Dienstes fiihren.
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Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Abgeordnetengesetzes und
eines ... Gesetzes zur Anderung des Europaabgeordnetengesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Abgeordnetengesetzes

Das Abgeordnetengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 1996 (BGBI. I S. 326),

zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. November 2011 (BGBI. I S. 2218), wird wie folgt gedndert:

1.

§ 11 wird wie folgt gefasst:

»§ 11
Abgeordnetenentschiadigung

(1) Die monatliche Entschidigung eines Mitglieds des Deutschen Bundestages orientiert sich an
den Beziigen eines Richters an einem obersten Gerichtshof des Bundes (Besoldungsgruppe R 6 gemél
der Anlage IV des Bundesbesoldungsgesetzes mit Zulage fiir Richter und Staatsanwilte bei obersten
Gerichtshofen des Bundes). Die Abgeordnetenentschidigung betrdgt mit Wirkung vom 1. Juli 2014
8 667 Euro und vom 1. Januar 2015 9 082 Euro. Fiir die Anpassung der Entschadigung gilt das in Ab-
satz 4 und 5 geregelte Verfahren.

(2) Der Président erhélt eine monatliche Amtszulage in Hohe eines Monatsbetrages nach Ab-
satz 1, seine Stellvertreter in Hohe der Halfte des Monatsbetrages nach Absatz 1 und die Vorsitzenden
der Ausschiisse, der Untersuchungsausschiisse sowie der Enquete-Kommissionen in Hohe von 15 vom
Hundert des Monatsbetrages nach Absatz 1.

(3) Der Auszahlungsbetrag der Abgeordnetenentschidigung und der Amtszulage vermindert
sich in Ansehung der zu den Kosten in Pflegefillen nach § 27 gewéhrten Zuschiisse vom 1. Januar
1995 an um ein Dreihundertfiinfundsechzigstel.

(4) Die monatliche Entschiddigung nach Absatz 1 wird jahrlich zum 1. Juli, erstmals zum 1. Juli
2016, angepasst. Grundlage ist die Entwicklung des vom Statistischen Bundesamt ermittelten Nomi-
nallohnindex, den der Préisident des Statistischen Bundesamtes jahrlich bis zum 31. Mérz an den Pré-
sidenten des Deutschen Bundestages libermittelt. Dieser veroffentlicht den angepassten Betrag der
Entschéddigung in einer Bundestagsdrucksache.

(5) Das Anpassungsverfahren nach Absatz 4 bleibt fiir eine neue Wahlperiode nur wirksam,
wenn der Deutsche Bundestag innerhalb von drei Monaten nach der konstituierenden Sitzung einen
entsprechenden Beschluss fasst. Wird innerhalb dieser Frist kein Beschluss gefasst, gilt fiir die Ent-
schiadigung der letzte nach Absatz 4 ermittelte Betrag, bis der Deutsche Bundestag das Anpassungs-
verfahren in einem Gesetz bestétigt oder dndert.*

§ 14 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe ,,50 Euro* durch die Angabe ,,100 Euro* und in Satz 4 die

Angabe ,,100 Euro* durch die Angabe ,,200 Euro* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,50 Euro* durch die Angabe ,,100 Euro* ersetzt.

In § 18 Absatz 5 wird nach dem Wort ,,Ehegatten” ein Komma und werden die Worter ,,die eingetra-
gene Lebenspartnerin/den eingetragenen Lebenspartner* eingefligt.

§ 19 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.
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10.
11.
12.

13.

14.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,»(4) Auf Antrag kann die Altersentschiddigung vorzeitig ab Vollendung des 63. Lebensjah-
res in Anspruch genommen werden. Die Altersentschdadigung vermindert sich in diesem Fall um
0,3 vom Hundert fiir jeden Monat, fiir den die Altersentschiadigung vor dem in Absatz 1 und 2
genannten Zeitpunkt in Anspruch genommen wird. Anrechnungen nach § 29 erfolgen bezogen
auf den nach Satz 2 verminderten Betrag der Altersentschidigung.*

In § 20 wird in Satz 3 die Angabe ,,67,5 vom Hundert” durch die Angabe ,,65 vom Hundert* ersetzt.

In § 24 Absatz 1 Satz 2 wird nach dem Wort ,,Ehegatte” ein Komma und werden die Worter ,,die ein-
getragene Lebenspartnerin/der eingetragene Lebenspartner® eingefiigt.

§ 27 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Als Zuschuss ist die Hélfte des aus eigenen Mitteln geleisteten Krankenversicherungsbeitrages
in Anlehnung an § 249 des Fiinften Buches des Sozialgesetzbuches zu zahlen.*

b) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»Besteht die Mitgliedschaft nicht ausschlielich in einer gesetzlichen Krankenkasse gemif § 4
des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch, betrdgt der Zuschuss hochstens die Hilfte des Beitrages
nach § 249 des Fiinften Buches des Sozialgesetzbuches.*

Dem § 27 Absatz 3 wird folgender Satz angefligt:

»Der Zuschuss umfasst nicht den Beitragszuschlag fiir Kinderlose nach § 55 des Elften Buches Sozial-
gesetzbuch.*

§ 29 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,gilt* die Worter ,,in Hohe von 50 vom Hundert* eingefiigt.
b) In Satz 4 werden den Wortern ,,ergebenden Betrag® die Worter ,,oder Satz 2 vorangestellt.

§ 30 wird aufgehoben.

§ 33 wird aufgehoben.

§ 35a Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 werden die Worter ,,und vom 1. Januar 2013 auf 7 055 Euro festgesetzt durch die Wor-
ter ,,, vom 1. Januar 2013 auf 7 055 Euro, vom 1. Juli 2014 auf 7 410 Euro und vom 1. Januar
2015 auf 7 765 Euro festgesetzt™ ersetzt.

b) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,»Fur spitere Anpassungen wird der Anpassungsfaktor anhand des in § 11 Absatz 4 und 5 geregel-
ten Verfahrens ermittelt.*

§ 35b Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 3 werden die Worter ,,und vom 1. Januar 2013 auf 7 895 Euro festgesetzt durch die Wor-
ter ,,, vom 1. Januar 2013 auf 7 895 Euro, vom 1. Juli 2014 auf 8 292 Euro und vom 1. Januar
2015 auf 8 689 Euro festgesetzt™ ersetzt.

b) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,»Fur spatere Anpassungen wird der Anpassungsfaktor anhand des in § 11 Absatz 4 und 5 geregel-
ten Verfahrens ermittelt.

Nach § 35b wird folgender § 35¢ eingefligt:

58 35¢
Ubergangsregelungen zum ... Anderungsgesetz

Auf alle bis zum Tag der ersten Sitzung des 19. Deutschen Bundestages entstandenen Anspriiche
und Anwartschaften von Mitgliedern des Deutschen Bundestages, ehemaligen Mitgliedern und ihren
Hinterbliebenen finden die Regelungen des Fiinften und des Neunten Abschnitts in der bis zum Tag
der ersten Sitzung des 19. Deutschen Bundestages geltenden Fassung Anwendung. § 35a und § 35b
bleiben unberiihrt.*
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Artikel 2
Anderung des Europaabgeordnetengesetzes

Das Europaabgeordnetengesetz vom 6. April 1979 (BGBL. I S. 413), zuletzt geéndert durch Artikel 1

des Gesetzes vom 23. Oktober 2008 (BGBI. I S. 2020) wird wie folgt geéndert:

1.

In § 9 wird nach der Angabe ,,gemidB3 § 11 Abs. 1* die Angabe ,,und 3“ gestrichen und werden ein
Komma sowie die Angabe ,,3 und 4 angefligt.

In § 10b Satz 1 werden nach der Angabe ,,35b* ein Komma und die Angabe ,,35¢* eingefligt.
§ 11 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»$ 28 AbgG findet auf Mitglieder des Européischen Parlaments entsprechende Anwendung.*
§ 12 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,Die Bestimmung des § 31 des Abgeordnetengesetzes findet sinngemifl Anwendung auf Leistungen
nach diesem Gesetz.*

§ 13 Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
»Ferner ruhen Beziige nach diesem Gesetz neben Beziigen nach dem Abgeordnetenstatut des Européi-

schen Parlaments in Hohe des Betrages, um den diese Beziige die Hochstversorgungsbeziige nach dem
Abgeordnetengesetz iibersteigen.*
Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Artikel 1 Nummer 4 und 5 tritt am Tag der ersten Sitzung des 19. Deutschen Bundestages in

Kraft. Der Président des Deutschen Bundestages gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt be-
kannt.

Berlin, den 11. Februar 2014

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion
Thomas Oppermann und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeines

Anlisslich der Verabschiedung des 28. Gesetzes zur Anderung des Abgeordnetengesetzes vom 23. August
2011 (BGBI.1S. 1748 [3141]) hat der Deutsche Bundestag sich selbst verpflichtet, eine Unabhingige
Kommission einzusetzen, die Empfehlungen fiir ein Verfahren fiir die kiinftige Anpassung der Abgeordne-
tenentschiadigung und fiir die zukiinftige Regelung der Altersversorgung der Abgeordneten nach Artikel 48
Absatz 3 GG bis zum Ende der 17. Wahlperiode vorlegen sollte (vgl. Bundestagsdrucksache 17/6291, S. 2).
Der Altestenrat hat daraufhin am 24. November 2011 eine Unabhingige Kommission zu Fragen des Abge-
ordnetenrechts eingesetzt, die Empfehlungen fiir ein Verfahren fiir die kiinftige Anpassung der Abgeordne-
tenentschiadigung und fiir die kiinftige Regelung der Altersversorgung von Abgeordneten nach Artikel 48
Absatz 3 GG vorlegen sollte. Bei den Empfehlungen sollten auch die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder
anderer Verfassungsorgane sowie die entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften beriicksichtigt wer-
den. Die Unabhéngige Kommission konnte zur Erfiillung ihrer Aufgabe auch den Rat weiterer Sachverstin-
diger einholen. Die Empfehlungen waren in Form eines Berichts bis zum 31. Mérz 2013 vorzulegen.

Die Kommission hat dem Présidenten am 18. Mérz 2013 ihren Abschlussbericht iiberreicht. Der Prisident
hat den Deutschen Bundestag auf Bundestagsdrucksache 17/12500 dariiber unterrichtet. Neben dem Anpas-
sungsverfahren fiir die Abgeordnetenentschiadigung und der Altersversorgung der Abgeordneten befasst
sich der Bericht auch mit der Anrechnung von Renten auf die Abgeordnetenentschidigung und der Verein-
heitlichung der Anrechnungsbestimmungen, der Kostenpauschale sowie den Funktionsvergiitungen (Funk-
tionszulagen). Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden Empfehlungen der Kommission aufgegriffen.

Abgeordnete haben nach Artikel 48 Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes (GG) einen verfassungsrechtlichen
Anspruch auf eine angemessene, ihre Unabhéngigkeit sichernde Entschddigung. Das umfasst auch eine
entsprechende Altersentschadigung.

Die Orientierungsgrofie in § 11 Absatz 1 des Abgeordnetengesetzes (AbgQG), d. h. die Monatsbeziige eines
Richters an einem obersten Gerichtshof des Bundes (Besoldungsgruppe R 6) oder eines kommunalen
Wahlbeamten (Besoldungsgruppe B 6), wurde betragsmaBig bisher noch nie erreicht.

Das Anpassungsverfahren fiir die Abgeordnetenentschiadigung (§§ 11 und 30 AbgG) wird kiinftig auf eine
Indexierung anhand des Nominallohnindex umgestellt. Als Ausgangsgréfe dient die Besoldung eines Rich-
ters an einem obersten Gerichtshof des Bundes (Besoldungsgruppe R 6 BBesG mit der Zulage fiir Richter
und Staatsanwilte bei obersten Gerichtshofen des Bundes, ohne Familienzuschlag). Das Verfahren erhoht
die Nachvollziehbarkeit der Entschddigungsentwicklung und befreit den Deutschen Bundestag von der
Notwendigkeit, in unregelméfigen Abstinden stets aufs Neue itiber die Hohe der Entschiddigung entschei-
den zu miissen.

Das geltende Abgeordnetengesetz normiert Funktionsvergiitungen nur fiir den Prisidenten und die Vizepra-
sidenten. Funktionsvergiitungen fiir Ausschussvorsitzende, Vorsitzende von Untersuchungsausschiissen und
Vorsitzende von Enquete-Kommissionen sind nicht vorgesehen, obwohl sie ebenfalls den Arbeitsprozess
im Parlament organisieren und daher ein hoheres Arbeitspensum haben.

Die Zahlung einer Funktionsvergiitung fiir Vorsitzende von Ausschiissen, Untersuchungsausschiissen und
Enquete-Kommissionen wird in § 11 AbgG geregelt.

Die Regelabzugsbetrage in § 14 AbgG bei Nichteintragung in die Anwesenheitslisten oder die Versdaumung
einer namentlichen Abstimmung wurden letztmalig zum 1. Januar 2002 angepasst. Seitdem ist die Kosten-
pauschale von 3 417 Euro um rund 21,5 Prozent auf 4.204 Euro gestiegen. Die Regelabzugsbetrige sollen
daher erhoht und kiinftig 100 bzw. 200 Euro abgezogen werden.

Das bestehende Altersversorgungssystem, das sich grundsitzlich bewéhrt hat, bedarf an einigen Stellen —
wie der vorgezogenen Altersversorgung (§ 19 Absatz 3 Satz 2 AbgG) und des Hochstbemessungssatzes
(§ 20 Satz 3 AbgQG) — der Modifizierung.

Nach § 29 Absatz 2 Satz2 und 4 des Abgeordnetengesetzes (AbgG) ruhen Renten i. S. d. § 55 Absatz 1

Satz 2 des Beamtenversorgungsgesetzes (BeamtVG) neben der Grundentschidigung in Hohe von
80 Prozent. Ein Ruhen von Rentenanspriichen in dieser Hohe beriicksichtigt nicht hinreichend, dass die
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Beitrdge zur Rentenversicherung und zur betrieblichen Altersversorgung aus einem Arbeitsverhéltnis des
Abgeordneten stammen.

Die Anrechnung von Renten nach § 29 Absatz 2 Satz2 und 4 AbgG i. V.m. § 55 Absatz 1 Satz2 Be-
amtVG wird auf 50 Prozent beschrinkt.

Dariiber hinaus enthilt der Gesetzentwurf Folgeinderungen und redaktionelle Anderungen des Abgeordne-
tengesetzes und des Europaabgeordnetengesetzes.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 — Anderungen des Abgeordnetengesetzes

Zu Nummer 1

Zu Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt die Ausgangsgrof3e flir die in Absatz 4 und Absatz 5 geregelte Anpassung anhand
des Nominallohnindex. Auch wenn die Tétigkeit als Abgeordneter ein Beruf sui generis ist, kann und muss
sie in den Zusammenhang Sffentlicher Amter eingeordnet werden, zu denen sie gemif Artikel 48 Absatz 2
Satz 1 GG gehort.

Der MaBstab ist die Besoldungsgruppe R 6. Der weitere Orientierungsmalstab der Besoldungsgruppe B 6
(gewihlte hauptamtliche Biirgermeister und Oberbiirgermeister mittlerer Kommunen) im geltenden Recht
ist zwar verfassungsrechtlich zuldssig. Jedoch ist der Abgeordnete in Status, Tétigkeit und Verantwortung
am chesten mit einem Richter an einem obersten Gerichtshof des Bundes vergleichbar. Bundestagsabge-
ordnete und die bezeichneten Richter nehmen ihre Tatigkeit in verfassungsrechtlich garantierter Weisungs-
freiheit wahr (vgl. bereits Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Rechtsstellung der Abgeordneten
vom 28. November 1995, Bundestagsdrucksache 13/3121, S.8.). AuBerdem entscheiden Mitglieder des
Deutschen Bundestages und Richter an obersten Gerichtshofen des Bundes mit Wirkung fiir das gesamte
Bundesgebiet.

Neben dem Grundgehalt der Besoldungsgruppe R 6 (Anlage IV zum BBesG) wird die Zulage fiir Richter
und Staatsanwilte bei obersten Gerichtshofen des Bundes sowie bei obersten Bundesbehdrden (Vorbemer-
kung Nummer 2 zur Anlage III zum BBesG) in den Orientierungsmafistab einbezogen; dies ist wegen der
Vergleichbarkeit mit einem Richter an einem obersten Gerichtshof des Bundes gerechtfertigt. Der Fami-
lienzuschlag (§ 40 Absatz 1 BBesQ), der sich auf den jeweils individuellen Familienstand bezieht, hingegen
wird nicht einbezogen. Insoweit handelt es sich auch um einen Beitrag zur Kostenersparnis und damit zur
Konsolidierung des Bundeshaushalts. Die Ausgangsgrofle wird durch eine zweistufige Anpassung der Ab-
geordnetenentschidigung mit Wirkung zum 1. Juli 2014 (8 667 Euro) und zum 1. Januar 2015 (9 082 Euro)
erreicht.

Mit der Anderung des Abgeordnetengesetzes im Jahre 1995 wurde der Orientierungsrahmen fiir die Abge-
ordnetenentschidigung zundchst mit einem Zwolftel der Jahresbeziige der Richterbesoldungsgruppe R 6
und der Beamtenbesoldungsgruppe B 6 festgeschrieben. Seit der Anderung des Abgeordnetengesetzes im
Jahre 2007 ist MaBstab fiir die Hohe der Abgeordnetenentschiadigung das monatliche Grundgehalt zuziig-
lich des Familienzuschlages fiir Verheiratete ohne Kinder der Stufe 1 der Besoldungsgruppe B 6/R 6 und
die fiir Richter bei einem obersten Gerichtshof des Bundes dieser Besoldungsgruppe gezahlte Richterzula-
ge, was auch dem geltenden § 11 Absatz 1 AbgG zugrunde liegt (vgl. zuletzt Bundestagsdrucksa-
che 17/6291, S. 7: , Mit der Anderung des Abgeordnetengesetzes im Jahre 2007 sind MaBstab fiir die Hohe
der Abgeordnetenentschddigung das monatliche Grundgehalt zuziiglich des Familienzuschlages fiir Verhei-
ratete ohne Kinder der Stufe 1 der Besoldungsgruppe B 6/R 6 und die fiir Richter bei einem obersten Ge-
richtshof des Bundes dieser Besoldungsgruppe gezahlte Richterzulage.”). Der Gesamtbetrag dieser Orien-
tierungsgroBe wurde seither allerdings nie erreicht, wie folgende Ubersicht zeigt:
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Abgeordnetenentschiidigung R6 R6
(mit Richter- (mit Zulage
zulage) und Familien-
zuschlag)
Diff- zu R6 Diff- zu R6
€ mit Richter- € mit Zulage + €
zulage Familien-
zuschlag
1995 5.300 -9,2 % 5.837 -17,1 % 6.393
1996 5.778 -3,9 % 6.012 -12.3 % 6.586
1997 6.046 +0,6% 6.012 -8,2 % 6.586
1998 6.314 -4,7 % 6.623 -7,1 % 6.797
1999 6.583 -3,2% 6.800 -4,5 % 6.894
2000 6.623 -2,6 % 6.800 -3,9 % 6.894
2001 6.749 -5,0 % 7.106 -6,3 % 7.205
2002 6.878 -5,2% 7.254 -6,5 % 7.355
2003 7.009 -3,4% 7.254 -4,7 % 7.355
2004 7.009 -5,5% 7.420 -6,8 % 7.523
2005 7.009 -71,3% 7.562 -8,6 % 7.667
2006 7.009 -7,3% 7.562 -8,6 % 7.667
2007 7.009 -71,3% 7.562 -8,6 % 7.667
2008 7.339 -6,4 % 7.837 -7,6 % 7.946
2009 7.668 -4,7% 8.046 -6,0 % 8.158
2010 7.668 -8,0 % 8.335 -9,3 % 8.451
2011 7.668 -8,5 % 8.383 -9,8 % 8.499
2012 7.960 -7,5 % 8.603 -8,7 % 8.723
2013 8.252 -8,1 % 8.978 -9,3 % 9.103
2014 8.252 -9,1 % 9.082 -10,4 % 9.208

Zu Absatz 2

Neben den Amtszulagen fiir den Prisidenten und die Vizeprisidenten sieht der Entwurf eine solche Zulage
auch fiir die Vorsitzenden der stindigen Ausschiisse, der Untersuchungsausschiisse und der Enquete-
Kommissionen vor.

Ausschussvorsitzende organisieren — wie der Prisident und die Vizeprésidenten — den Arbeitsprozess im
Parlament und haben daher ein hoheres Arbeitspensum als andere Abgeordnete. Die Ausschiisse sind die
Gremien, in denen die hauptsidchliche inhaltliche Parlamentsarbeit geleistet wird (vgl. §§ 54 ff. GO BT).
Die Vorsitzenden koordinieren die Arbeit der Ausschiisse. Sie bereiten die Ausschusssitzungen vor, berufen
sie ein und leiten sie, setzen die Beschliisse um und représentieren den Ausschuss nach auflen, gegeniiber
den Biirgern, den Medien und anderen Organisationen. Die Aufgaben der Ausschussvorsitzenden lassen
sich insoweit fiir diese Organe des Bundestages mit den Funktionen des Bundestagspriasidenten fiir das
Gesamtparlament vergleichen.

Vorsitzende von Ausschiissen nehmen also zusitzlich zu ihrem Mandat und den iiblichen Anforderungen
als Abgeordnete weitere, fiir das parlamentarische Geschehen unverzichtbare Aufgaben wahr. Diese sind
mit einer noch grofleren Verantwortung und zeitlichen Belastung verbunden, als sie das Abgeordnetenman-
dat ohnehin mit sich bringt. Sie bedeuten eine erhebliche Leitungsverantwortung.

Diese Uberlegungen gelten dem Grunde nach auch fiir Vorsitzende von Untersuchungsausschiissen und
Enquete-Kommissionen.

Im Verhiltnis zur Amtszulage des Présidenten in Hohe eines Monatsbetrages nach Absatz 1 und der Vize-
prisidenten, die eine Amtszulage in Hohe der Hélfte des Monatsbetrages nach Absatz 1 erhalten, ist eine
Amtszulage flir die Vorsitzenden der Ausschiisse, Untersuchungsausschiisse und Enquete-Kommissionen in
Hohe von 15 vom Hundert des Monatsbetrages nach Absatz 1 angemessen. Darin kommt zum Ausdruck,
dass die Vorsitzenden zwar eine hohere Beanspruchung als ,,einfache” Mitglieder haben. Gleichwohl bleibt
der Abstand zu den Amtern des Prisidenten und der Vizeprisidenten gewahrt, die noch deutlich héhere
parlamentsinterne Verpflichtungen und Reprisentationsaufgaben iibernehmen. Die Amtszulage fiir die
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Vorsitzenden der Ausschiisse, Untersuchungsausschiisse und Enquete-Kommissionen ist nicht ruhegehalt-
fahig.

Amtszulagen sind insoweit verfassungsrechtlich zuldssig, als sie nicht nur Prasidiumsmitgliedern und Frak-
tionsvorsitzenden gewéhrt werden. Insoweit schliet sich der Gesetzentwurf der rechtlichen Einschitzung

der Unabhingigen Kommission zu Fragen des Abgeordnetenrechts an (Bundestagsdrucksache 17/12500,
S. 32 ft.).

Zu Absatz 3

Die Vorschrift iibernimmt unverdndert die Regelung des geltenden Rechts.

Zu Absatz 4

Die vorgeschlagene Regelung bindet die Anpassung der Abgeordnetenentschiadigung — ausgehend von der
in Absatz 1 genannten Grofle — an den vom Statistischen Bundesamt jeweils zum 31. Mérz errechneten
Nominallohnindex des jeweiligen Vorjahres und damit an die Entwicklung der Bruttomonatsverdienste
aller abhédngig Beschéftigten im Bundesgebiet. Die Anpassung erfolgt zum 1. Juli eines jeden Jahres, be-
ginnend am 1. Juli 2016. Der Bundestagsprésident verdffentlicht das Ergebnis in einer Bundestagsdrucksa-
che.

Eine Bindung der Entschdadigungshohe an die Entwicklung bestimmter, dynamischer Faktoren (Indexie-
rung) ist verfassungsgeméil. Der Gesetzentwurf folgt auch insoweit der rechtlichen Bewertung der Unab-
héngigen Kommission zu Fragen des Abgeordnetenrechts (Bundestagsdrucksache 17/12500, S. 17 {f.).

Das Grundgesetz selbst duBlert sich zum Verfahren der Entschidigungsfestsetzung nicht und verlangt in
Artikel 48 Absatz 3 lediglich die Regelung in einem Parlamentsgesetz. Das ,,Didtenurteil” des Bundesver-
fassungsgerichts steht der vorgeschlagenen Regelung nicht entgegen, da es sich nur gegen eine Kopplung
der Abgeordnetenentschidigung an die Beamtenbesoldung ausspricht (BVerfGE 40, 296 ff. [316 f.]) und
eine eigene Entscheidung des Parlaments sowie deren Offentlichkeit und Nachvollziehbarkeit verlangt (a. a.
0., S.327). Zudem erging das Urteil auf die Verfassungsbeschwerde eines ehemaligen saarldndischen
Landtagsabgeordneten gegen das Saarlédndische Gesetz Nummer 970 iiber den Landtag des Saarlandes vom
20. Juni 1973 (Amtsblatt des Saarlandes, S. 517). Das Bundesverfassungsgericht hatte allein iiber dieses
saarldndische Gesetz zu entscheiden. Auch wenn sich das Gericht in seinem Urteil stark auf das Grundge-
setz und die Situation der Bundestagsabgeordneten bezieht, entfaltet das Urteil fiir den Bundestag nicht
unmittelbar rechtliche Bindungswirkung gemdll § 31 Absatz 1 BVerfGG. Seine Ausfithrungen sind inso-
weit nur obiter dicta, also nicht entscheidungstragend.

Den durch das Gericht konkretisierten Anforderungen des Grundgesetzes an die Entschddigungsgesetz-
gebung geniigt es, wenn der Bundestag als Gesetzgeber generell-abstrakt die Faktoren bestimmt, aus denen
sich die Hohe der Abgeordnetenentschidigung ergibt (Grundentscheidung), und wenn das Ergebnis der
konkreten, indexbedingt-automatischen Anpassung jahrlich 6ffentlich bekannt gemacht wird (Folgeent-
scheidung). Die Benennung der Entschddigungshéhe in Euro und Cent im Gesetz ist nicht erforderlich.
Auch muss nicht jeder Erhohungsschritt selbstéindig durch Gesetz beschlossen werden. Allerdings miissen
die Vorgaben des Gesetzes so eindeutig sein, dass die jeweilige Hohe der Entschddigung durch das Gesetz
verbindlich vorgezeichnet wird. Parlamentsgremien, wie das Prisidium oder der Altestenrat, diirfen keinen
Einfluss auf das Rechenergebnis haben. Indexierungsregelungen sind auch in der liberwiegenden Zahl der
Landesabgeordnetengesetze vorgesehen (§ 5 Absatz 3 AbgG BW, Artikel 5 Absatz3 AbgG BY, § 6 Ab-
satz 3 AbgG BE, § 5 Absatz 4 AbgG BB, § 6 AbgG BR, § 5 Absatz 3 AbgG HE, § 28 AbgG MV, § 6 Ab-
satz 4 AbgG ND, § 15 AbgG NW, § 5 Absatz 3 AbgG SN, § 28 AbgG SH, § 26 AbgG TH).

Die Abgeordnetenentschddigung folgt in Umsetzung dieser Vorgaben, anfinglich fulend auf der in Ab-
satz 1 beschriebenen Ausgangsgrofle, dem vom Statistischen Bundesamt errechneten Nominallohnindex
und damit der Entwicklung der Bruttomonatsverdienste der abhdngig Beschiftigten im Bundesgebiet.

Der Nominallohnindex wird aus den Ergebnissen der vom Statistischen Bundesamt gemal3 § 3 des Ver-
dienststatistikgesetzes (VerdStatG) durchgefiihrten Vierteljédhrlichen Verdiensterhebung errechnet. Diese
Verdiensterhebung ist eine reprisentative Stichprobe mit Auskunftspflicht, der eine Befragung von rund
40.500 Betrieben mit in der Regel zehn und mehr Beschéftigten zugrunde liegt. Sie erfasst alle vollzeit-,
teilzeit- und geringfiigig beschéftigten Arbeitnehmer, unabhingig von der Verdiensthohe und unter Ein-
schluss etwaiger Sonderzahlungen. Der Nominallohnindex bezieht sich auf die Verdienstentwicklung der
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genannten abhingig Beschiftigten im Bundesgebiet und stellt die durchschnittliche Verdienstentwicklung
dar. Dabei bleibt die Anzahl der Arbeitnehmer nach Bundesldndern, Wirtschaftszweigen, Leistungsgrup-
pen, Beschéftigungsart und Geschlecht aus dem jeweiligen Vorjahr gleich, nur die Verdienste variieren. Der
Nominallohnindex zeigt folglich, wie sich die tatséchlichen Bruttoverdienste der abhéngig Beschéftigten im
Durchschnitt verdndert hitten, wenn im jeweiligen Vergleichszeitraum die Arbeitnehmerstruktur dieselbe
gewesen wire wie im Vorjahr. Fiir den Nominallohnindex als Maligabe fiir die Anpassung der Abgeordne-
tenentschiadigung sprechen mehrere Griinde:

Erstens hat der Index eine grole Reichweite. Er gibt die Entwicklung der Bruttomonatsverdienste der der-
zeit rund 36,5 Millionen abhingig Beschéftigten und damit von rund 89 Prozent der Erwerbstitigen in der
Bundesrepublik Deutschland wieder. Erfasst sind der gesamte 6ffentliche und der private Sektor sowie die
gesamte Spannbreite der Verdienste. Der Index ist somit weitgehend repréasentativ flir die Verdienstent-
wicklung in der Bundesrepublik. Die empfohlene Ausrichtung der Abgeordnetenentschiddigung an der Ver-
dienstentwicklung der abhidngig Beschiftigten ldsst die Parlamentarier an der durchschnittlichen, mogli-
cherweise auch sinkenden Einkommensentwicklung des weitaus liberwiegenden Teils der Bevolkerung
teilhaben, die sie mit ihren wirtschafts- und finanzpolitischen Entscheidungen beeinflussen.

Zweitens ist der Nominallohnindex ein allgemein verwendeter und nicht eigens fiir die Anpassung der Ab-
geordnetenentschidigung konstruierter Index. Weder bevorzugt er die Abgeordneten noch benachteiligt er
sie.

Drittens bildet der Nominallohnindex die Verdienstentwicklung exakt, zeitnah und in regelmifBigen Zeitab-
standen ab. Das Statistische Bundesamt erhebt die Verdienstdaten gemiB § 3 VerdStatG vierteljdhrlich und
aggregiert diese dann zu einem Jahresergebnis. Verdienstentwicklungen wirken sich ohne Verzdgerung
direkt positiv oder negativ auf die Abgeordnetenentschadigung aus. Wegen der im Vergleich hierzu wesent-
lich schlechteren Datenlage iiber die Einkommensentwicklung der Selbstindigen soll diese Berufsgruppe
nicht in den Index einbezogen werden.

Viertens sind der Nominallohnindex und die daraus errechnete Anpassung der Abgeordnetenentschiadigung
fiir die Offentlichkeit leicht nachvollziehbar und transparent. Durch Verdffentlichungsverfahren ist die
jeweils aktuelle Entschadigungshohe fiir jedermann nachlesbar und verstiandlich.

Rentenanpassungen sollen nicht in den Index einflieen. Die zumindest teilweise Ankniipfung der Hohe der
Abgeordnetenentschidigung an die Rentenanpassungen wiirde wenig liberzeugend wirken, weil die Anpas-
sung von Alterseinkiinften anderen Faktoren folgt als die Anpassung von Aktiveinkommen. Hier wird etwa
auch die Entwicklung des Verhéltnisses von Beschéiftigten zu Rentnern beriicksichtigt. Aulerdem errech-
nen sich die Rentenanpassungen nach der gesetzlich verankerten Rentenformel, in die die Entwicklung der
Verdienste der abhéngig Beschéftigten bereits einflie3t. In einem Mischindex, bestehend aus den Rentenan-
passungen und der Verdienstentwicklung bei den abhingig Beschiftigten, wiirde Letztere gewissermal3en
zweifach berlicksichtigt. Schlielich erfolgen die Rentenanpassungen nicht einheitlich flir das gesamte
Bundesgebiet, sondern getrennt fiir das frithere Bundesgebiet und die fiinf neuen Lander. Sie sind auch aus
diesem Grund als Ankniipfungspunkt fiir die Hohe der Abgeordnetenentschiadigung ungeeignet.

Auch die Entwicklung der Grundsicherungsleistungen fiir Arbeitsuchende und in der Sozialhilfe soll nicht
Teilindikator eines Mischindex sein. Schon die Verbindung der Entwicklung der am Existenzminimum
orientierten Transferleistungen mit der Abgeordnetenentschadigung ist fragwiirdig. Von Verfassungs wegen
darf sich die Abgeordnetenentschidigung gerade nicht am Existenzminimum orientieren; vielmehr gibt
Artikel 48 Absatz 3 GG einen Anspruch auf eine angemessene, die Unabhingigkeit sichernde Entschidi-
gung. Zudem orientiert sich die Entwicklung der Grundsicherung an einem Mischindex, der die Lohnent-
wicklung bereits enthélt und zusitzlich die Preisentwicklung beriicksichtigt (§ 28a SGB XII). Dadurch
konnte die Grundsicherung stérker steigen als die Lohne. Die Ankopplung an die Steigerung der Grundsi-
cherung konnte insofern zu sachlich schwer begriindbaren Steigerungen der Entschédigung fiihren.

Der Prisident des Statistischen Bundesamtes iibermittelt dem Bundestagsprisidenten die prozentuale Ver-
anderung des Nominallohnindex fiir das vorangegangene Kalenderjahr bis spitestens zum 31. Mérz. Zu
diesem Zeitpunkt stehen die Daten liber die Verdienste der abhéngig Beschiftigten, zu einem Jahresergeb-
nis aggregiert, fest. Aufgrund der mitgeteilten prozentualen Verdnderung des Nominallohnindex errechnet
der Bundestagsprésident in reinem Gesetzesvollzug und ohne Beteiligung oder Einfluss eines Parlaments-
gremiums die entsprechend angepasste Hohe der monatlichen Abgeordnetenentschidigung. Die Anpassung
erfolgt dann zum 1. Juli eines jeden Jahres, beginnend ab dem 1. Juli 2016. Der Bundestagsprasident verof-
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fentlicht die angepasste Hohe der Abgeordnetenentschiddigung in einer Bundestagsdrucksache. Auf diese
Weise kann die jéhrlich aktuelle Entschidigungshdhe problemlos von jedermann nachvollzogen werden.

Zu Absatz 5

Der Entwurf sieht vor, dass der Deutsche Bundestag iiber die Beibehaltung des Anpassungsverfahrens in
einem gesonderten, konstitutiven Ubernahmebeschluss zu Beginn jeder Wahlperiode mit Wirkung fiir die
gesamte Legislaturperiode entscheidet. Die Frist von drei Monaten soll sicherstellen, dass iiber diese fiir das
Parlament wichtige Frage in engem zeitlichen Zusammenhang mit der Konstituierung entschieden wird.
Dieser offentlich nachvollziehbare Beschluss, der der vom Bundesverfassungsgericht geforderten Transpa-
renz dient und an die Ubernahme der Geschiftsordnung zu Beginn jeder Wahlperiode (vgl. fiir die Uber-
nahme der Geschéftsordnung in der 18. Wahlperiode den entsprechenden Antrag aller Bundestagsfraktio-
nen vom 22. Oktober 2013, Bundestagsdrucksache 18/1) angelehnt ist, hilt das Parlament zu der Priifung
an, ob das Indexierungsverfahren und der gewihlte Index noch angemessen sind. Eine noch weiter gehende
Publizitdt kann dadurch erreicht werden, dass zu dem entsprechenden Antrag eine Plenardebatte stattfindet
und/oder Fraktionen, sollten sie mit dem Indexierungsverfahren nicht mehr einverstanden sein, Gesetzent-
wiirfe fiir eine Anderung vorlegen. Der Deutsche Bundestag kann jedoch auch unabhingig von dieser Be-
schlussfassung jederzeit per Gesetz von der Indexierung abweichen und beispielsweise eine niedrigere Er-
héhung der Entschddigung, ihre Absenkung oder eine ,,Nullrunde* festlegen oder das Verfahren &ndern.
Wird innerhalb von drei Monaten nach der konstituierenden Sitzung kein Beschluss nach Absatz 5 gefasst,
kann das Indexierungsverfahren fiir die neue Wahlperiode nicht fortgesetzt werden; die Entschidigung
verharrt auf dem erreichten Niveau. Es bedarf dann eines Gesetzgebungsverfahrens, in dem das Anpas-
sungsverfahren bestétigt oder gedndert wird.

Zu Nummer 2

Die Abzugsbetrige in § 14 AbgG wurden letztmalig zum 1. Januar 2002 aus Anlass der Euro-Einfiihrung
auf 100 Euro und 50 Euro angepasst. Seitdem ist die Kostenpauschale von 3 417 Euro um rund 21,5 Pro-
zent auf 4 204 Euro gestiegen. Die Regelabzugsbetrige sollen daher angepasst und 100 bzw. 200 Euro ab-
gezogen werden. Mit dieser gegeniiber der Steigerung der Kostenpauschale deutlich hdheren Anpassung
wird erreicht, dass in ndherer Zukunft keine weiteren Anpassungen erfolgen miissen.

Zu Nummer 3

Mit der Erginzung der Vorschrift werden eingetragene Lebenspartnerinnen und Lebenspartner entspre-
chend der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Gleichbehandlung von Ehe und eingetrage-
ner Lebenspartnerschaft im Bereich der betrieblichen Hinterbliebenenversorgung fiir Arbeitnehmer des
offentlichen Dienstes (BVerfGE 124, 199 ff.) ausdriicklich in den Kreis der Anspruchsberechtigten einbe-
zogen.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Die vorgeschlagene Streichung nimmt einen Teilbereich der Empfehlungen der Unabhéngigen Kommission
zur Altersversorgung der Abgeordneten auf (vgl. Bundestagsdrucksache 17/12500, S. 26). Bislang entsteht
der Anspruch auf Altersentschiddigung mit jedem iiber das achte Jahr hinausgehenden Jahr bis zum 18. Jahr
der Mitgliedschaft im Deutschen Bundestag jeweils ein Lebensjahr frither. Fiir die Streichung der Vor-
schrift sprechen mehrere Griinde: Zum einen wird so die allgemeine Verlidngerung der Lebensarbeitszeit
nachgezeichnet, denn nach § 35 Satz2 SGB VI und § 51 Absatz 1 Satz 2 BBG wird die Regelaltersgrenze
erst mit Vollendung des 67. Lebensjahres erreicht. Dem wird die geltende Regelung, die den Anspruch auf
Altersversorgung um bis zu zehn Jahre vorzieht, nicht mehr gerecht. Zum anderen ist zu beriicksichtigen,
dass das Bundestagsmandat ein Amt auf Zeit ist, so dass auch die Versorgung amtszeitbezogen sein muss.

Buchstabe b

Diese Regelung entspricht den Uberlegungen der Unabhiingigen Kommission zu Fragen des Abgeordneten-
rechts und erdffnet die Moglichkeit einer vorgezogenen Inanspruchnahme der Altersversorgung ab dem 63.
Lebensjahr mit Abschlégen.

Anrechnungen nach § 29 AbgG sollen erst nach Ermittlung des gekiirzten Betrages erfolgen, weil erst nach
der Kiirzung die BezugsgrofBe fiir die Anrechnung vollsténdig feststeht.
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Zu Nummer 5

Der Vorschlag senkt das maximal zu erreichende Versorgungsniveau von 67,5 Prozent auf 65 Prozent ab.
Damit vollzieht er zum einen die in der Rentenversicherung sowie der Beamtenversorgung zu beobachtende
Absenkung des Versorgungsniveaus teilweise nach und leistet damit ebenfalls einen Beitrag zur Kosten-
dampfung sowie zur Konsolidierung des Bundeshaushalts. Zum anderen stellt der Vorschlag im Zusam-
menhang mit § 11 Absatz 1 und 4 AbgG-E sicher, dass die Abgeordneten bei langjahriger Mitgliedschaft in
Deutschen Bundestag auch weiterhin eine angemessene Versorgung erreichen kdnnen und dass die Ent-
wicklung der Altersentschidigung nicht von der Didtenentwicklung der amtierenden Abgeordneten abge-
koppelt wird.

Zu Nummer 6
Vergleiche die Begriindung zu Nummer 3.

Zu Nummer 7

Buchstabe a

Gemal § 249 Absatz 1 Satz 1 SGB V trégt bei versicherungspflichtig Beschiftigten der Arbeitgeber die
Hilfte der Beitrdge des Mitglieds aus dem Arbeitsentgelt nach dem um 0,9 Beitragssatzpunkte verminder-
ten allgemeinen oder erméBigten Beitragssatz; im Ubrigen tragen die Beschiiftigten die Beitriige. Die Ande-
rung tragt dem Umstand Rechnung, dass bislang die Hélfte des Zusatzbeitrages von 0,9 Prozent bezuschusst
und nicht allein vom Mitglied des Deutschen Bundestages getragen wird und folgt der Systematik des § 27
AbgG, der in seinem Absatz 2 Satz 1 ebenfalls auf das SGB V Bezug nimmt.

Buchstabe b

Die Bezugnahme auf den Hochstbeitrag der im Falle der Versicherungspflicht zustindigen Allgemeinen
Ortskrankenkasse ist entbehrlich, da seit dem 1. Januar 2011 der allgemeine einkommensabhéngige Bei-
tragssatz fiir die gesetzliche Krankenversicherung durch das Gesetz zur nachhaltigen und sozial ausgewo-
genen Finanzierung der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Finanzierungsgesetz — GKV-FinG,
BGBI. 12003, S. 2190) gesetzlich auf 15,5 Prozent festgeschrieben wurde (§ 241 SGB V). Es gibt daher nur
noch einen allgemeinen Beitragssatz.

Zu Nummer 8

Der Beitragssatz fiir die soziale Pflegeversicherung wird durch Gesetz festgesetzt; er betrdgt zurzeit bun-
deseinheitlich 2,05 Prozent der beitragspflichtigen Einnahmen der Mitglieder, § 55 Absatz 1 SGB XI. Ge-
mél § 55 Absatz 3 erhoht sich der Beitragssatz fiir Mitglieder nach Ablauf des Monats, in dem sie das
23. Lebensjahr vollendet haben, um einen Beitragszuschlag in Hohe von 0,25 Beitragssatzpunkten (Bei-
tragszuschlag flir Kinderlose). Dies gilt nicht flir Eltern im Sinne des § 56 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und
Absatz 3 Nummer 2 und 3 des SGB I. Die Neuregelung stellt sicher, dass auch die Mitglieder des Deut-
schen Bundestages den entsprechenden Beitragszuschlag selbst zahlen.

Zu Nummer 9

Die bisherige Regelung des § 29 Absatz 2 Satz 2 und 4 AbgG beriicksichtigt nicht hinreichend, dass die
Zahlungen aus der Rentenversicherung keine Leistungen aufgrund des Mandats darstellen, sondern aus
einem Arbeitsverhiltnis des Abgeordneten stammen. Durch die vorgeschlagene Regelung wird der Betrag,
um den Renten im Sinne des § 55 Absatz 1 Satz 2 BeamtVG — also Renten aus der gesetzlichen Rentenver-
sicherung und Renten aus einer zusétzlichen Alters- oder Hinterbliebenenversorgung fiir Angehorige des
offentlichen Dienstes — neben der Abgeordnetenentschidigung ruhen, auf 50 Prozent abgesenkt. In dieser
Hoéhe stammen die Beitridge aus dem eigenen Arbeitsverhiltnis des Abgeordneten und beruhen auf seiner
eigenen Leistung. Die Herkunft der Beitrdge in der gesetzlichen Rentenversicherung bemisst sich im We-
sentlichen nach §§ 168 ff. SGB VI. Danach sind die Begriffe der ,,Zahlung® und des ,,Tragens* der Beitrige
zu unterscheiden. Gezahlt werden die Beitrdge der meisten sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
(§ 174 Absatz 1 SGB VI) als Gesamtsozialversicherungsbeitrag gemif §§ 28 d ff. SGB IV an den Versi-
cherungstriger. Der Arbeitgeber schuldet den gesamten Beitrag (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil) als
origindr eigene Schuld. Im arbeitsrechtlichen Innenverhéltnis ist er jedoch zum Abzug berechtigt, soweit
der Versicherte den Beitrag zu tragen hat. Zur Beantwortung der Frage, aus wessen Mitteln die Beitrige
aufgebracht werden, ist daher der Begriff des Tragens der Beitrdge wesentlich. Hierzu bestimmt § 168 Ab-
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satz 1 Nummer 1 SGB VI, dass die Beitrdge grundsitzlich je zur Hilfte vom Versicherten und vom Arbeit-
geber getragen werden. Jedenfalls der Arbeitnehmeranteil des Rentenversicherungsbeitrags ist somit vom
Versicherten getragen, denn er bringt ihn aus seinen eigenen Mitteln auf (BVerfGE 76, 256 [299 f.]). Weil
der Arbeitnehmer insoweit eigene Leistungen erbringt, ist ein Ruhen von Renten in Hohe von 50 Prozent
angemessen und geboten.

Zu Nummer 10

Es handelt sich um eine Folgednderung zur abschlieBenden Regelung des Anpassungsverfahrens in § 11
Absatz 4 und Absatz 5 AbgG-E.

Zu Nummer 11

Nach der geltenden Regelung werden die Leistungen des Fiinften und des Sechsten Abschnitts des Abge-
ordnetengesetzes auf volle Euro aufgerundet. Diese Aufrundungen, die im Besoldungs- und Tarifrecht kei-
ne Entsprechung finden, sollen gestrichen werden. Das wird zur Einsparung von Haushaltsmitteln fiithren,
weil ein hoher Programmieraufwand entfallen kann, der ausschlieBlich fiir die von der Bundestagsverwal-
tung genutzte Software getrieben wird.

Zu Nummer 12

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Regelung des Anpassungsverfahrens in § 11 Absatz4 und 5
AbgG-E und zur Streichung des § 30 AbgG. Der fiktive Bemessungsbetrag wird zundchst im Verhéltnis zu
der nach § 11 Absatz 1 AbgG-E erhéhten Abgeordnetenentschidigung angepasst. Die kiinftige Anpassung
erfolgt entsprechend der Anpassung der Grundentschiadigung nach § 11 Absatz 4 und 5 AbgG-E. Dies stellt
zugleich sicher, dass die Altersentschddigung mit der Didtenentwicklung der amtierenden Abgeordneten
Schritt hilt. Uber den Verweis auf § 11 Absatz 4 AbgG-E ist gewihrleistet, dass der jeweils aktuelle Betrag
jéhrlich als Bundestagsdrucksache verdffentlicht wird.

Zu Nummer 13
Vergleiche die Begriindung zu Nummer 12.

Zu Nummer 14

Analog zu dem in § 35a Absatz 1 Satz 1 AbgG geregelten Bestandsschutz flir die vor dem Inkrafttreten des
Neunzehnten Anderungsgesetzes begriindeten Anwartschaften und Anspriiche sowie zur entsprechenden
Regelung in § 35b Absatz 1 Satz 1 AbgG, die durch das Siebenundzwanzigste Anderungsgesetz eingefiihrt
worden ist, soll mit dem neu eingefiigten § 35¢ Satz 1 AbgG-E Bestandsschutz fiir solche Anwartschaften
und Anspriiche gewéhrt werden, die bis zum Ende der 18. Wahlperiode des Deutschen Bundestages ent-
standen sind. Insoweit soll das bis dahin geltende Recht weiterhin Anwendung finden. Satz 2 stellt klar,
dass die Vorgaben der §§ 35a und 35b unberiihrt bleiben.

Zu Artikel 2 — Anderungen des Europaabgeordnetengesetzes

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neuregelung des Anpassungsverfahrens in § 11 Absatz 4 und 5
AbgG-E.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgednderung zu der in Artikel 1 Nummer 14 vorgeschlagenen Bestandsschutzre-
gelung.

Zu Nummer 3

Damit § 28 AbgG nicht allein auf die deutschen Mitglieder des Europdischen Parlaments Anwendung fin-
det, die sich nicht nach Artikel 25 Absatz 1 des Abgeordnetenstatuts des Européischen Parlaments fiir die
Fortgeltung des Leistungssystems nach dem Abgeordnetengesetz entschieden haben, ist eine Anpassung
erforderlich. Ausweislich der Begriindung des Gesetzentwurfs (Bundestagsdrucksache 16/9300, S. 4) sah
sich der Gesetzgeber, insbesondere auf Grundlage des Erwédgungsgrundes 19 zur Annahme des Abgeordne-
tenstatuts des Europdischen Parlaments, ausdriicklich dazu berufen, die Anwendbarkeit des § 28 AbgG fiir
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alle deutschen Mitglieder des Européischen Parlaments auch filir die Zukunft zu gewéhrleisten (Bundestags-
drucksache 16/9570, S. 3). Die geltende Regelung wird diesem Ziel nicht gerecht. Durch die vorgeschlage-
ne Anderung werden alle deutschen Mitglieder des Europdischen Parlaments — wie bereits vor Inkrafttreten
des Abgeordnetenstatuts des Européischen Parlaments — den Bundestagsabgeordneten bei der Anwendung
des § 28 AbgG gleichgestellt. Bei § 28 AbgG handelt es sich zudem nur um eine Vorschrift, nicht um ,,die
Vorschriften des § 28 AbgG®, so dass auch die Bezugnahme korrigiert werden sollte.

Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zur vorgeschlagenen Streichung des § 33 AbgG in Artikel 1 Num-
mer 11.

Zu Nummer 5

Die Anderung stellt die Mitglieder des Européischen Parlaments und die Mitglieder des Deutschen Bundes-
tages hinsichtlich der Anrechnung von Beziigen insoweit gleich, als sie nunmehr bei den Mitgliedern des
Europédischen Parlaments deren Beziige nach dem Abgeordnetenstatut des Europdischen Parlaments, wel-
che die Hochstgrenzen nach dem Abgeordnetengesetz iibersteigen, auf die Beziige nach dem Europaabge-
ordnetengesetz anrechenbar macht. Die Neuregelung folgt dabei der Systematik des § 29 Absatz 6 Satz 1
AbgG.

Zu Artikel 3 — Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Die Regelungen in Artikel 1 Nummer 4 sowie Nummer 5 sollen erst mit Beginn der 19. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages in Kraft treten. So konnen sich alle Mandatsbewerber auf die Streichung der vorge-
zogenen Altersentschidigung und das geiinderte Versorgungsniveau einstellen. Eine Anderung in der lau-
fenden Wahlperiode wire hingegen unter Vertrauensschutzgesichtspunkten problematisch. Das genaue
Datum des Inkrafttretens der Anderungen wird nach Artikel 3 Absatz 2 vom Prisidenten des Deutschen
Bundestages im Bundesgesetzblatt bekannt gegeben. Die weiteren Regelungen konnen am Tag nach der
Verkiindung des Gesetzes in Kraft treten.



Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstralte 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



