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Vorblatt
zu dem
Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Vergaberechts im Freistaat Sachsen

A. Zielstellung / Problem und Regelungsbedarf

Im Koalitionsvertrag vom 1. Dezember 2019 vereinbarten die regierungstragenden Fraktionen der
SPD, der CDU und der Grinen, dass ,die Koalition [...] das S&chsische Vergabegesetz [...]
novellieren® wird. Dass Modernisierungsbedarf besteht, durfte unzweifelhaft sein.

Nach dem in der letzten Legislaturperiode keine Modernisierung des Vergabegesetzes erfolgt ist,
obwohl dieses Vorhaben auch schon im Koalitionsvertrag stand, schlagt die Fraktion DIE LINKE
im vorliegenden Gesetzentwurf geeignete MaRnahmen vor, um diesem Modernisierungsbedarf
nachzukommen. In diesem Sinne enthédlt er Regelungen zu Tariftreue- und Mindestentgelt-
regelungen, der Forderung des sachsischen Mittelstands, einer umweltgerechten Beschaffung, der
Gleichstellung der Geschlechter und Menschen mit Behinderungen sowie zu Rechtsschutz auch
im Bereich unterhalb der gesetzlichen Schwellenwerte.

B. Wesentlicher Inhalt

Der vorliegende Gesetzentwurf gibt Stadten, Gemeinden und Landkreisen im Freistaat Sachsen
verlassliche Kriterien fir ihre Vergabeentscheidungen an die Hand. Zugleich erhalten Bieterinnen
und Bieter Rechtssicherheit, da sie ihre Angebote an feststehenden gesetzlichen Regelungen
ausrichten konnen. Durch die bei der Vergabeentscheidung einheitlich anzulegende
Berlcksichtigung sozialer, umweltbezogener oder innovativer Aspekte wirkt das Gesetz
Wettbewerbsverzerrungen entgegen.

C. Alternativen
Im Sinne der vorliegenden Gesetzesinitiative und deren Zielstellungen: keine.

D. Kosten

Vergabeverfahren sind fur alle Beteiligten in der Regel mit einem héheren Aufwand an Zeit und
Kosten verbunden. Da Vergabeentscheidungen insbesondere aufgrund von stark verzahnten
landes-, bundes- und europarechtlichen Vorgaben getroffen werden, die in einem vergleichsweise
kurzen Zeitraum oftmals geandert wurden, bedarf es verlasslicher Kriterien, wie diese ihren
Niederschlag in der vorgelegten Neufassung gefunden haben.

Erhdhte Kosten der Vergabestellen sind nicht zu erwarten, da hier landesgesetzlich ohnehin nur
das nachvollzogen wird, was der Bund vorgibt. Im Rahmen des kinftigen Haushaltsplans fur den
Geschéftsbereich des Staatsministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (Einzelplan 7) ist ein
Kapitel fur die Vergabekontrollstelle sowie fir die Kompetenzstelle nachhaltige Beschaffung
Sachsen zu schaffen, in dem die Personal- und Sachkosten veranschlagt werden. Diesen
zusatzlichen Kosten stehen Einsparungen bei den Sozialausgaben infolge erhdhter Lohne und
Entgelts sowie einer erhohten Tarifbindung gegeniber. Es ist mit einem Rickgang der
Sozialtransfers an bediirftige Haushalte zu rechnen. Uberdies sind Mehreinnahmen an Steuern
und Sozialversicherungsabgaben durch die Bericksichtigung zu erwarten.

E. Zustandigkeit
Der Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr.
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Vom
Der Sachsische Landtag hat am ... das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz Uber Tariftreue, Sozialstandards und fairen
Wettbewerb bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage im
Freistaat Sachsen (Sachsisches Tariftreue- und
Vergabegesetz — S&chsTVG)
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Abschnitt 1
Gegenstand, Begriffsbestimmungen und Anwendungsbereich

§1
Gesetzeszweck

Dieses Gesetz soll einen fairen Wettbewerb um das wirtschaftlichste Angebot bei der Vergabe
offentlicher Auftrage im Freistaat Sachsen unter Bertcksichtigung von Sozialvertraglichkeit,
Umweltschutz und Energieeffizienz sowie Qualitdt und Innovation der Angebote im Wege
transparenter Verfahren fordern und unterstitzen.

§2
Sachlicher Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz qilt fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage im Freistaat Sachsen nach § 103
Absatz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), das zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 20. Mai 2022 (BGBI. | S. 730) geéndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung, ungeachtet des Erreichens der Schwellenwerte nach § 106 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen, soweit ein geschatzter Auftragswert von 20 000 Euro (ohne
Umsatzsteuer) tberschritten wird.

(2) Bei der Vergabe offentlicher Auftrage gelten ungeachtet der Auftragswertgrenzen des
Absatzes 1 unterhalb der Schwellenwerte nach 8 106 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen gelten die Regelungen

1. der Unterschwellenvergabeordnung vom 2. September 2017 (BAnz. AT 07.02.2017 B1,;
BAnz. AT 07.02.2017 B2), in der jeweils geltenden Fassung,



2. der Allgemeinen Vertragsbedingungen fur die Ausfihrung von Leistungen (VOL/B) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 2003 (BAnz. Nr. 178a vom 23. September
2003), in der jeweils geltenden Fassung,

3. der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen Teil A (VOB/A) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 31. Januar 2019 (BAnz AT 19.02.2019 B2), in der jeweils geltenden
Fassung,

4. der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil B (VOB/B) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 31. Juli 2009 (BAnz. Nr. 155a vom 15. Oktober 2009), zuletzt
geandert durch Bekanntmachung vom 7. Januar 2016 (BAnz AT 19.01.2016 B3), in der
jeweils geltenden Fassung,

die fur die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen gelten und nicht im
Anwendungsbereich des Teils 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen liegen.
Unterhalb der Auftragswerte nach Absatz 1 kann die Beschaffung preisgebundener
Schulbtucher durch eine freihandige Vergabe erfolgen.

(3) Das Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr kann Grenzen fur Auftragswerte
festlegen, bis zu deren Erreichen eine Auftragsvergabe im Wege einer beschréankten
Ausschreibung oder einer freihandigen Vergabe zulassig ist. Die im Bundesanzeiger
veroffentlichten jeweils geltenden Fassungen der Regelungen nach Absatz 2 Satz 1 werden
vom Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr im Sachsischen Amtsblatt bekannt
gemacht.

(4) Sind auf ein Vergabeverfahren die Bestimmungen der Unterschwellenvergabeordnung zur
elektronischen Datentbermittlung anzuwenden, kénnen Unternehmen bis zu einer Gréf3e von
50 Beschaftigten oder mit einem Jahresumsatz von bis zu 10 Millionen Euro eine umfassende,
geeignete und kostenlose Beratung durch Auftragsberatungsstelle Sachsen e.V. in Anspruch
nehmen. Die daraus resultierenden Aufwendungen der Auftragsberatungsstelle werden durch
den Freistaat Sachsen erstattet.

§3
Persdnlicher Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur alle staatlichen und kommunalen Auftraggeberinnen und
Auftraggeber, flr sonstige Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts,
die 8§ 55 der Sachsische Haushaltsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April
2001 (SachsGVBI. S. 153), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Mai 2021
(SachsGVBI. S. 578) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, zu beachten
haben, sowie fir Empfangerinnen und Empfanger von Zuwendungen, die nach den
allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen die Vergabevorschriften anzuwenden
haben und ihren Sitz im Freistaat Sachsen haben.

(2) Kommunale Auftraggeberinnen und Auftraggeber im Sinne dieses Gesetzes sind die
Gemeinden, die Landkreise die Verwaltungsverbande, die Zweckverbdnde und sonstige
juristische Personen des offentlichen Rechts sowie deren Sondervermégen, auf die das
Gemeindewirtschaftsrecht Anwendung findet.



(3) Die staatlichen und kommunalen Auftraggeberinnen und Auftraggeber wirken in Ausiibung
ihrer Gesellschafterrechte in Unternehmen, an denen sie beteiligt sind, darauf hin, dass die
Bestimmungen dieses Gesetzes in gleicher Weise beachtet werden. Juristische Personen des
offentlichen Rechts sind verpflichtet, ihre Gesellschafterrechte in Unternehmen des privaten
Rechts, an denen sie durch mehrheitliche Beteiligung oder in sonstiger Weise direkt oder
indirekt bestimmenden Einfluss nehmen kénnen, so auszutiben, dass diese Unternehmen die
geltenden vergaberechtlichen Bestimmungen im Freistaat Sachsen anwenden.

(4) Dieses Gesetz gilt auch fur juristische Personen, welche die Voraussetzungen des 8§ 99
Nummer 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen erfillen.

(5) Auf privat finanzierte 6ffentliche Bauvorhaben (Bautragervertrage, Mietkauf- oder Leasing-
vertrage) finden die Bestimmungen dieses Gesetzes entsprechende Anwendung.

Abschnitt 2
Grundsatze des Vergabeverfahrens

§4
Tariftreue und Mindestentgelt
(1) Offentliche Auftrage werden an fachkundige, leistungsfahige, zuverlassige und gesetzes-
treue Unternehmen vergeben.

(2) Offentliche Auftrage fur Leistungen, deren Erbringung in den Geltungsbereich des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes vom 20. April 2009 (BGBI. | S. 799), das zuletzt durch Artikel
12 des Gesetzes vom 10. Dezember 2021 (BGBI. | S. 5162) geéndert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung, oder des Tarifvertragsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. August 1969 (BGBI. | S. 1323), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Mai 2020
(BGBI. I S. 1055) geéndert worden ist, fallt, werden nur an Unternehmen vergeben, die sich
bei der Abgabe des Angebots schriftlich verpflichten, ihren Beschéftigten bei der Ausfiihrung
mindestens diejenigen Arbeitsbedingungen einschliel3lich des Entgelts zu gewéhren, die der
nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz geltende oder nach Tarifvertragsgesetz fur allgemein
verbindlich erklarte Tarifvertrag vorgibt. Satz 1 gilt entsprechend fiir andere gesetzliche
Bestimmungen Uber Mindestentgelte.

(3) Auftrage fur Dienstleistungen des offentlichen Personennahverkehrs auf Stral3e und
Schiene sowie Bauauftrage im Sinne des 8 103 Absatz 3 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen werden nur an Unternehmen vergeben, die sich bei Abgabe des
Angebots schriftlich verpflichten, ihre Beschéftigten bei der Ausfihrung dieser Leistungen
mindestens nach den jeweils geltenden reprasentativen, mit einer tariffahigen Gewerkschaft
vereinbarten Tarifvertragen zu entlohnen. Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber bestimmt
in der Bekanntmachung der Ausschreibung und in den Vergabeunterlagen den oder die
anzuwendenden Tarifvertrdge nach Satz 1. Bei der Bewertung der Représentativitat von
Tarifvertragen ist vorrangig abzustellen auf:



1. die Zahl der von den jeweils tarifgebundenen Arbeitgebern unter den Geltungsbereich des
Tarifvertrages fallenden Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer oder

2. die Zahl der jeweils unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages fallenden Mitglieder der
Gewerkschatft, die den Tarifvertrag geschlossen hat.

Es wird ein beratender Ausschuss fiir die Feststellung der Reprasentativitat eines
Tarifvertrages oder mehrerer Tarifvertrdge nach Satz 3 beim Staatsministerium fur Wirtschatft,
Arbeit und Verkehr errichtet. In diesen kdnnen jeweils drei Vertreterinnen oder Vertreter durch
die Branchengewerkschaften sowie jeweils drei Vertreterinnen oder Vertreter durch Arbeit-
geber oder Arbeitgeberverbande der jeweiligen Branche entsandt werden, die durch das
Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr benannt werden. Die Beratungen
koordiniert und leitet eine von dem Staatsministerium fiur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
beauftragte Person, die kein Stimmrecht hat. Das Staatsministerium ftr Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr entsendet einen nicht stimmberechtigten Vertreter in den Ausschuss, um die
Mitglieder in Angelegenheiten des Arbeits- und Tarifrechts zu unterstitzen. Das
Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr wird ermdachtigt. das Nahere zur
Errichtung und Bestellung des Ausschusses, zur Amtsdauer und Amtsfihrung der Mitglieder,
zur Vertretung der Mitglieder, zum Beratungsverfahren und zur Beschlussfassung sowie zur
Geschaftsordnung durch Rechtsverordnung zu regeln.

(4) Bei offentlichen Auftragen nach Absatz 3 wird im Falle eines Wechsels der Betreiberinnen
oder Betreiber die Ubernahme der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach Artikel 4 Absatz
5 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2007 uber offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Stral3e und zur
Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI.
L 315 vom 3. Dezember 2007, S.1) zu den bei der bisherigen Betreiberin oder bei dem
bisherigen  Betreiber bestehenden Arbeits- und Sozialbedingungen fur alle
Beschaftigtengruppen zwingend vorgeschrieben (Personal- und Beschéftigungsubergang).
Der Wechsel der Betreiberinnen oder Betreiber darf keinerlei Schlechterstellung oder
Einkommensverluste fur die Beschaftigten in allen Beschaftigtengruppen zur Folge haben
(Vertrags- und Tariftreuegarantie). Die bisherigen Betreiberinnen und Betreiber sind
verpflichtet, der Auftraggeberin oder dem Auftraggeber die erforderlichen Unterlagen
auszuhandigen. Etwaig entstehende Aufwendungen erstattet die Auftraggeberin oder der
Auftraggeber.

(5) Fehlt es an einem nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz geltenden oder nach
Tarifvertragsgesetz fur allgemein verbindlich erklarten Tarifvertrag, durfen 6ffentliche Auftrage
nur an Unternehmen vergeben werden, die sich bei der Abgabe des Angebots schriftlich
verpflichten, ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei der Ausfihrung der Leistung
mindestens das in Sachsen fur die jeweilige Branche in einem einschlagigen und
reprasentativen mit einer tariffahigen Gewerkschaft vereinbarten Tarifvertrag vorgesehene
Entgelt nach den tarifvertraglich festgelegten Modalitdten zu zahlen und wahrend der
Ausfiihrungslaufzeit Anderungen der tarifvertraglich festgelegten Arbeitsbedingungen
vollstandig nachzuvollziehen. Das Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr gibt im
Séachsischen Amtsblatt bekannt, welcher Tarifvertrag beziehungsweise welche Tarifvertrage
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fur die jeweilige Branche als reprasentativ im Sinne des Absatz 3 anzusehen sind. Das
Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr erklart die Reprasentativitat eines
Tarifvertrags nach Zustimmung durch den beratenden Ausschuss nach Absatz 3.

(6) Unterfallt die ausgeschriebene Leistung keinem als allgemeinverbindlich erklarten
Tarifvertrag oder dem Arbeithnehmerentsendegesetz oder keinem als reprasentativ
festgestellten Tarifvertrag im Sinne des Absatzes 3 oder liegt keine Bekanntgabe im Sinne des
Absatzes 5 vor, werden 6ffentliche Auftrage an Unternehmen nur dann vergeben, wenn diese
sich verpflichten, ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei der Ausfihrung der Leistung
ein Stundenentgelt mindestens nach der Entgeltgruppe 1 Entwicklungsstufe 6 der geltenden
Entgelttabelle zum Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst der Lander (TV-L) vom 12. Oktober
2006, in der Fassung des Anderungstarifvertrages Nr. 11 vom 2. Marz 2019, in der jeweils
geltenden Fassung, zu zahlen. Bis zum Inkrafttreten eines Anderungstarifvertrags zum TV-L,
der den zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes giiltigen Anderungstarifvertrag ablost,
sind Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer verpflichtet, mindestens ein Entgelt von 13,50
Euro (brutto) zu zahlen (Vergabe-Mindestlohn). Gleiches gilt, wenn das in dem als
reprasentativ festgestellten oder als allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrag vorgesehene
Stundenentgelt geringer ist als das in den S&tzen 1 und 2 genannte Mindeststundenentgelt.

(7) Offentliche Auftrage werden nur an Unternehmen vergeben, die sich bei der Abgabe des
Angebots schriftlich verpflichten, dass Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer im Sinne
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes vom 3. Februar 1995 (BGBI. | S. 158), das zuletzt
durch Artikel 1a des Gesetzes vom 18. Marz 2022 (BGBI. | S. 466) geandert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung, bei der Ausfiihrung der Leistungen fiur die gleiche Tatigkeit so
entlohnt werden wie die im Unternehmen regulér Beschatftigten.

§5
Mittelstandsforderung
(1) Offentliche Auftraggeberinnen oder Auftraggeber sind verpflichtet, kleine und mittlere
Unternehmen bei beschrankten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben zur
Angebotsabgabe aufzufordern.

(2) Unbeschadet der Verpflichtung zur Teilung der Leistungen in Fach- und Teillose nach dem
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen und den Regelungen nach 8§ 2 Absatz 2 Satz 1
ist das Vergabeverfahren, soweit nach Art und Umfang der anzubietenden Leistungen maoglich,
so zu wahlen und die Verdingungsunterlagen so zu gestalten, dass kleine und mittlere
Unternehmen am Wettbewerb teilnehmen und bertcksichtigt werden kdnnen.

(3) Kleine und mittlere Unternehmen erhalten auf Antrag die Mdéglichkeit einer einmaligen
Finanzierung eines Lehrgangs bei einer 6ffentlich anerkannten Stelle, die Prufungen im
Rahmen der Praqualifikation abnimmt. Das Nahere regelt das Staatsministerium fir Wirtschatft,
Arbeit und Verkehr durch Rechtsverordnung.



§6
Angemessenheit des Angebots
(1) Bei begriindeten Zweifeln an der Angemessenheit des Angebots kann die Auftraggeberin
oder der Auftraggeber sich von der Bieterin oder dem Bieter die Kalkulationsunterlagen
vorlegen lassen. Kommt diese oder dieser innerhalb der von der offentlichen Auftraggeberin
oder dem Auftraggeber festgelegten Frist dieser Vorlagepflicht nicht nach, ist sie oder er von
dem weiteren Verfahren ausgeschlossen.

(2) In den Ausfuhrungsbedingungen ist festzulegen, dass die Vergabe auf das wirtschaftlichste
Angebot zielt und der niedrigste Angebotspreis allein nicht entscheidend ist. Zudem werden
Angebote mit unangemessen hohen oder niedrigen Preisen nicht bericksichtigt. Dies gilt
insbesondere fur Angebote, deren Preise in einem offenbaren Missverhaltnis zur Leistung
stehen. Die Angemessenheit der Preise fur Teilleistungen ist in der Regel nicht fur einzelne
Leistungen, sondern im Rahmen der Angebotsendsumme zu beurteilen.

(3) Bei der Prufung ist zu untersuchen, ob der Preis insbesondere unter Beriicksichtigung einer
sparsamen Wirtschaftsfiihrung eine einwandfreie Ausfihrung einschlie3lich Gewéhrleistung
erwarten lasst.

(4) Die Angemessenheit des Preises ist insbesondere dann zweifelhaft, wenn ein Angebot um
mehr als 10 Prozent vom geschatzten Auftragswert der Vergabestelle oder von dem Angebot
eines oder einiger Bieterinnen oder Bieter abweicht. Die Grunde fur den niedrigen Preis sind
aufzuklaren. Dazu kdnnen die Angaben der Bieterin oder des Bieters zur Preisermittiung und
die Aufgliederung wichtiger Einheitspreise herangezogen werden. Ergeben sich
Anhaltspunkte, dass weniger als das Mindestentgelt nach 8 4 Absatz 6 gezahlt wird, hat der
Auftraggeberin oder des Auftraggebers dies der zustdndigen Arbeitsagentur anzuzeigen. Geht
die Angemessenheit des Preises aus den verfugbaren Unterlagen nicht hervor, ist von der
Bieterin oder dem Bieter schriftlich Aufklarung Uber seine Preisermittlung zu verlangen. Ist dies
nicht ausreichend, kdnnen eine Informationsverhandlung durchgefihrt und Einsichthnahme in
die Kalkulation verlangt werden.

(5) Die Bieterin oder der Bieter kann seiner- oder ihrerseits Zweifel an der Angemessenheit
des Preises ausraumen, indem er oder sie Uber die Ermittlung des Angebotspreises
umfassend aufklart und nachweist, dass fir den erheblich geringeren Angebotspreis sachlich
gerechtfertigte Griinde vorliegen.

87
Nachweise und Praqualifikation
(1) Offentliche Auftrage werden nur an Bieterinnen oder Bieter vergeben, die dem 6ffentlichen
Auftraggeber eine gultige Bescheinigung aus dem Unternehmer- und Lieferverzeichnis oder
dem Praqualifikationsverzeichnis vorlegen oder durch Unterlagen, die nicht alter als sechs
Monate sein dirfen, den Nachweis der vollstandigen Entrichtung von gesetzlichen Abgaben
und Sozialversicherungsbeitragen erbringen. Die Unterlagen missen von dem zustéandigen in-
oder auslandischen Sozialversicherungstrager oder der zustandigen in- oder auslandischen
Sozialkasse ausgestellt sein, soweit der Bieter Leistungen aufgrund von Bau- und
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Dienstleistungskonzessionen ausfuhrt und von dem Geltungsbereich eines Tarifvertrags tber
eine gemeinsame Einrichtung der Tarifvertragsparteien erfasst wird. Der in Satz 1 genannte
Nachweis kann durch eine Bescheinigung eines auslandischen Staates erbracht werden. Bei
fremdsprachigen Bescheinigungen oder Unterlagen ist eine Ubersetzung in die deutsche
Sprache beizufigen. Bereits anerkannte Nachweise koénnen fir die Dauer der in Satz 1
genannten Frist beriicksichtigt werden.

(2) Soll die Ausfuhrung eines Teils des Auftrags einer Nachunternehmerin oder einem
Nachunternehmer Ubertragen werden, fordert der Offentliche Auftraggeber bei der
Auftragserteilung auch die auf die Nachunternehmerin oder den Nachunternehmer lautenden
Bescheinigungen und Unterlagen nach Absatz 1 an. Satz 1 gilt auch fir die zweite
Nachunternehmerin oder den zweiten Nachunternehmer der Nachunternehmerin oder des
Nachunternehmers.

§8
Losweise Vergabe
(1) Durch die Streuung von Auftragen sollen Unternehmen der mittelstdndischen Wirtschaft im
Rahmen der bestehenden Vergabevorschriften in angemessenem Umfang bertcksichtigt
werden. Insbesondere sind Leistungen, soweit es die wirtschaftlichen und technischen
Anforderungen zulassen, so in Lose nach Menge und Art zu zerlegen, dass sich Unternehmen
der mittelstandischen Wirtschaft bewerben kdénnen.

(2) Die Zusammenfassung mehrerer oder sdmtlicher Teil- oder Fachlose bei einem Vorhaben
ist nur zulassig, wenn dies nachweislich aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden
Vorteile bringt.

(3) Angebote von Arbeitsgemeinschaften sind grundsatzlich unter den gleichen Bedingungen
wie solche von einzelnen Bieterinnen und Bietern zuzulassen.

§9
Nachunternehmerinnen, Nachunternehmer und Verleiherinnen und Verleiher

(1) Im Fall der Auftragserteilung sind die von der Auftragnehmerin oder dem Auftragnehmer
angebotenen Leistungen grundséatzlich im eigenen Betrieb auszuftihren. Die Weitergabe von
Leistungen an Nachunternehmerinnen, Nachunternehmer, Verleiherinnen und Verleiher von
Arbeitskréaften ist nur bis zu einer Hohe von 50 Prozent des Auftragswerts und nur mit
Zustimmung der Auftraggeberin oder des Auftraggebers zulassig. Die Bieter haben bei der
Angebotsabgabe ein Verzeichnis der Leistungen der Nachunternehmerinnen und Nachunter-
nehmer und der hierfir vorgesehenen Nachunternehmerinnen und Nachunternehmer
vorzulegen. Die Anzahl der vom Auftragnehmer beauftragten Nachunternehmerinnen und
Nachunternehmer darf nicht hdher als drei sein.

(2) Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer sind fur den Fall der Weitergabe von Leistungen
an Nachunternehmerinnen und Nachunternehmer vertraglich zu verpflichten,

1. bevorzugt Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft zu beteiligen, soweit es mit der
vertragsgemalen Ausfilhrung des Auftrags zu vereinbaren ist,
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2. Nachunternehmerinnen und Nachunternehmer davon in Kenntnis zu setzen, dass es sich
um einen offentlichen Auftrag handelt,

3. bei der Weitergabe von Leistungen an Nachunternehmerinnen und Nachunternehmern die
Regelungen dieses Gesetzes zum Vertragsbestandteil zu machen,

4. den Nachunternehmerinnen und Nachunternehmer keine, insbesondere hinsichtlich der
Zahlungsweise, ungunstigeren Bedingungen aufzuerlegen, als zwischen der
Auftragnehmerin oder dem Auftragnehmer und der 6ffentlichen Auftraggeberin oder dem
offentlichen Auftraggeber vereinbart sind,

5. dass eine Weitergabe von Leistungen an Nachunternehmerinnen und Nachunternehmer
nur erfolgt, wenn diese ihren Beschéftigten mindestens die Arbeitsbedingungen gewahren,
die die Auftragnehmerin oder der Auftragnehmer selbst einzuhalten zusichert,

6. die schriftiche Ubertragung der Verpflichtung und ihre Einhaltung durch die beteiligten
Nachunternehmerinnen, Nachunternehmer, Verleiherinnen oder Verleiher sicherzustellen
und der Auftraggeberin oder dem Auftraggeber auf Verlangen nachzuweisen.

(3) Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber vereinbart mit der Auftragnehmerin oder dem
Auftragnehmer, dass die Auftragnehmerin oder der Auftragnehmer die Nachunter-
nehmerinnen, Nachunternehmer, Verleiherinnen und Verleiher von Arbeitskréften vertraglich
verpflichtet, dass diese ihren Beschaftigten im Rahmen der zu erfillenden Vertragsleistung
mindestens die Arbeitsbedingungen gewahren, die fur die vom Nachunternehmerinnen oder
dem Nachunternehmer oder den Vertragspartnerinnen und Vertragspartnern der Verleiherin
oder des Verleihers zu erbringenden Leistungen nach 8§ 4 malgeblich sind. Diese
Verpflichtung erstreckt sich auf alle an der Auftragserfullung beteiligten Unternehmen. Die
Auftraggeberin oder der Auftraggeber achtet darauf, dass die oder der jeweils einen Auftrag
Weitervergebende die rechtsverbindliche Ubertragung der Verpflichtung und ihre Einhaltung
durch von ihm beauftragte Nachunternehmerinnen, Nachunternehmer, Verleiherinnen oder
Verleiher sicherstellt und seine unmittelbare Auftraggeberin oder Auftraggeber auf Verlangen
nachweist. Die Kontrollrechte sind dabei auch zugunsten der Auftraggeberin oder des
Auftraggebers zu vereinbaren. Fur VerstdBe der Nachunternehmerinnen und
Nachunternehmer gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes haftet der Hauptauftragnehmer.

(4) Auf Nachunternehmerinnen oder Nachunternehmer lautende Nachweise und Erklarungen
sind von der Auftragnehmerin oder dem Auftragnehmer vor Beginn der Leistung der
Nachunternehmerin oder des Nachunternehmers vorzulegen.

§ 10
Sachsische Vergabeplattform
Offentliche Auftraggeberinnen und Auftraggeber haben die Ausschreibung von Auftragen
zusatzlich in elektronischer Form auf der zentralen Sachsischen Vergabeplattform kostenfrei
in Standardformaten, unabhangig von Lizenzbindungen, leicht zugénglich und 6ffentlich
bekannt zu machen. Sonstige Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts, kommunale Auftraggeberinnen und Auftraggeber und juristische Personen kénnen die
Sachsische Vergabeplattform fur inre Bekanntmachungen von offentlichen Auftragen nutzen.
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8§11
Sachsische Kompetenzstelle Nachhaltige Beschaffung (SKNB)

Beim Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr wird eine Sachsische
Kompetenzstelle Nachhaltige Beschaffung (SKNB) eingerichtet, die folgende Aufgaben
wahrnimmt:

1. fachliche Beratung bei Vergabe- und Beschaffungsvorgédngen vorrangig fur kleinere und
mittlere Stadte und Gemeinden sowie von Behodrden und Einrichtungen des Freistaates
Sachsen (Fachstellenfunktion),

2. Beratungs- und Unterstutzungsleistungen fir die in Stadten und Gemeinden mit den Fragen
der Beschaffung befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

3. Akteursfeldanalyse zu Vergabe und Beschaffung im Freistaat Sachsen,

4. Entwicklung einer Strategie zur Bindelung von Kompetenzen und zum Ausbau der
Expertise bei 6ffentlicher Vergabe und Beschaffung, die Kommunen und Behdrden zur
Verfiigung gestellt werden kdnnen,

5. Unterstitzung und Beratung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Kommunen und
Behorden bei der Bedarfserfassung, der Erarbeitung der 6ffentlichen Ausschreibungen,
Wertung der Angebote und der Leistungs-/Auftragsausfiihrung,

6. Erarbeitung und Bereitstellung anonymisierter best-practice-Beispiele lUber ein eigenes
Online-Portal fir Kommunen und Behdrden sowie Erstellung von daraus abgeleiteter
Vergabe- und Beschaffungsleitfaden fir Kommunen und Behorden,

7. Organisation eines jahrlichen Fachdialogs zur nachhaltigen Vergabe und Beschaffung,

8. Organisation und Durchfihrung themenspezifischer Schulungen fir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Kommunen sowie der Behdrden und Einrichtungen des Freistaats Sachsen,

9. Vermittlung der fachlichen Expertise zu nachhaltiger Vergabe und Beschaffung im Rahmen
des Studienprogramms der Fachhochschule Meif3en.

Das Nahere zur Einrichtung, Aufgabenerledigung und Ausstattung der Sachsischen
Kompetenzstelle Nachhaltige Beschaffung bestimmt das Staatsministerium fur Wirtschatft,
Arbeit und Verkehr durch Rechtsverordnung.

§12
Qualifizierungs- und Fortbildungsmal3hahmen

Die Dienstherrin, der Dienstherr, die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber der fir die Vergabe
offentlicher Auftrage Verantwortlichen hat sicherzustellen, dass ausreichend qualifiziertes
Personal vorhanden ist und durch regelmafiige Qualifizierungs- und Fortbildungsmalinahmen
dieser Standard auch fur die Zukunft gesichert wird. Die Sachsische Kompetenzstelle
Nachhaltige Beschaffung unterstutzt besonders kleinere und mittlere Stadte und Gemeinden
dabei, diesen Standard zu halten.
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Abschnitt 3
Wertungsmalfstabe des Vergabeverfahrens

§13
Umweltvertragliche Beschaffung

(1) Offentliche Auftraggeberinnen und Auftraggeber beschaffen umweltvertragliche und
energieeffiziente Guter und Leistungen; hierdurch anfallende Mehrkosten sind in
angemessener Hohe zulassig. Die Leistungsbeschreibung muss Anforderungen enthalten, die
bestmdgliche Umweltvertraglichkeit bei Produkten, Materialien und Verfahren sowie einen
guten Standard bei der Energieeffizienz sicherstellen, soweit nicht wegen geringer
Lebenszykluskosten eine Absenkung der Standards angezeigt ist. Abweichungen von Satz 2
sind zu begrinden und aktenkundig zu machen. Die Einhaltung guter Standards der
Energieeffizienz wird vermutet, wenn die hochste, bereits eingefihrte Energieeffizienzklasse
der Produktgruppe ausgeschrieben wird.

(2) Offentliche Auftraggeberinnen und Auftraggeber haben im Rahmen von Liefer-, Bau- und
Dienstleistungsauftrdgen daftr Sorge zu tragen, dass bei der Herstellung, Verwendung und
Entsorgung von Gitern sowie durch die Ausfihrung der Leistungen bewirkte negative
Umweltauswirkungen vermieden werden. Dies umfasst das Recht und die Pflicht, bei der
Bedarfsermittlung, der Leistungsbeschreibung und den Ausfihrungsbedingungen Anforder-
ungen an die Umweltvertraglichkeit aufzustellen und zu bertcksichtigen sowie fur die Auftrags-
ausfuhrung erganzende Verpflichtungen auszusprechen.

(3) Bei der Wertung der Wirtschaftlichkeit der Angebote sind die vollstandigen Lebenszyklus-
kosten des Produkts oder der Dienstleistung zu bertcksichtigen.

(4) Offentliche Auftraggeberinnen und Auftraggeber verlangen von der Bieterin oder vom Bieter
eine Nachweisfiihrung fir die umweltfreundliche Beschaffung durch Gutezeichen nach § 34
der Vergabeverordnung vom 12. April 2016 (BGBI. | S. 624), die zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 9. Juni 2021 (BGBI. | S. 1691) geéandert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung, oder gleichwertige Zertifizierungen.

§14
Umweltmanagementsysteme
Offentliche Auftrage sind an Unternehmen zu vergeben, die Umweltmanagementsysteme bei
der Auftragsausfihrung anwenden. Zum Nachweis von Umweltmanagement soll die Vorlage
von Bescheinigungen und brancheniblichen Zertifizierungen verlangt werden. Das Eco-
Management and Audit Scheme (EMAS) ist als europdische Auszeichnung fir betriebliches
Umweltmanagement zum Nachweis der Erfullung von bestimmten Normen fir das
Umweltmanagement geeignet. Dem EMAS gleichwertige Nachweise sind anzuerkennen.
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§15
Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen
(1) Bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage durfen keine Waren Gegenstand der Leistungen sein,
die unter Missachtung der in den International Labour Organisation (ILO) Kernarbeitsnormen
festgelegten Mindeststandards gewonnen oder hergestellt worden sind. Die Mindeststandards
der ILO-Kernarbeitsnormen ergeben sich aus:
1. dem Ubereinkommen Nummer 29 iber Zwangs- oder Pflichtarbeit vom 28. Juni 1930
(BGBI. 1956 II S. 640, 641),
2. dem Ubereinkommen Nummer 87 Uber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes vom 9. Juli 1948 (BGBI. 1956 Il S. 2072, 2073),
3. dem Ubereinkommen Nummer 98 (ber die Anwendung der Grundsatze des
Vereinigungsrechts und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen vom 1. Juli 1949 (BGBI.
195511 S. 1122, 1123),

4. dem Ubereinkommen Nummer 100 Uber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und
weiblicher Arbeitskrafte fir gleichwertige Arbeit vom 29. Juni 1951 (BGBI. 1956 Il S. 23,
24),

5. dem Ubereinkommen Nummer 105 Uber die Abschaffung der Zwangsarbeit vom 25. Juni
1957 (BGBI. 1959 1l S. 441, 442),

6. dem Ubereinkommen Nummer 111 tiber die Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf
vom 25. Juni 1958 (BGBI. 1961 11 S. 97, 98),

7. dem Ubereinkommen Nummer 138 iiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur
Beschéftigung vom 26. Juni 1973 (BGBI. 1976 11 S. 201, 202) und

8. dem Ubereinkommen Nummer 182 uber das Verbot und unverzugliche MaRnahmen zur
Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit vom 17. Juni 1999 (BGBI. 2001 Il S.
1290, 1291).

(2) Auftrage uber Lieferleistungen werden nur an Unternehmen vergeben, die bei der Abgabe

des Angebots den Nachweis erbringen, den Auftrag gemald der Leistungsbeschreibung

ausschlief3lich mit Waren auszufuhren, die unter Beachtung dieser Normen und Mindest-

standards gewonnen oder hergestellt worden sind. Dazu sind entsprechende Nachweise von

den Bieterinnen und Bietern zu verlangen. Die Satze 1 und 2 gelten auch fur Waren, die im

Rahmen der Erbringung von Bau- und Dienstleistungen verwendet werden.

(3) Absatz 2 gilt nur fur Waren oder Warengruppen, bei denen eine Gewinnung oder
Herstellung unter Missachtung der ILO-Kernarbeitsnormen nach Absatz 1 im Einzelfall in
Betracht kommt und die von dem Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr in einer
entsprechenden Liste aufgefuhrt werden. Unbeschadet der Erbringung anderer, gleichwertiger
Nachweise, kann das Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr in der Liste nach
Satz 1 zusatzlich anerkannte unabhangige Nachweise oder Zertifizierungen fir eine
Herstellung unter Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen benennen.
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§16
Gleichstellung
(2) In den Ausfuhrungsbedingungen ist zu bertcksichtigen, ob und inwieweit die Bieterin oder
der Bieter MalRnahmen zur Gleichstellung der Geschlechter und zur Foérderung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf durchfihrt. Dies bezieht sich sowohl auf MalRnahmen
wahrend des Vergabeverfahrens als auch wéahrend der Auftragsdurchfiihrung. Dies gilt nicht
fur Bieterinnen und Bieter, bei denen die Beschaftigung von Mannern aus rechtlichen oder
tatséchlichen Grinden unabdingbar ist.

(2) Das Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr wird ermé&chtigt, durch
Rechtsverordnung insbesondere den Inhalt der MalRnahmen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und zur Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Kontrolle der
Durchfihrung, die Folgen der Nichterfillung von Verpflichtungen sowie den Kreis der
betroffenen Unternehmen zu regeln.

§17
Berlcksichtigung weiterer Kriterien im Vergabeverfahren

(1) In den Ausfuhrungsbedingungen ist festzulegen, dass bei Vorlage mehrerer gleichwertiger
Angebote der Bieterinnen und Bieter bevorzugt berticksichtigt wird, die oder der nachweislich
Ausbildungspléatze bereitstellt, die Anzahl sachgrundloser Befristungen begrenzt, sich an
tarifichen Umlageverfahren zur Sicherung der beruflichen Erstausbildung, an
Ausbildungsverbinden oder Malinahmen im Sinne des § 15 Absatz 1 durchfiihrt oder sich an
diesen beteiligt. Gleiches gilt fur Bieterinnen und Bieter, die die Pflicht zur Beschéaftigung
schwerbehinderter Menschen nach 8§ 154 Absatz 1 des Neunten Buchs Sozialgesetzbuch vom
23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3234), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Mai
2022 (BGBI. I S. 760) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, erftllen.

(2) In die Leistungsbeschreibung koénnen weitere geeignete auftragsbezogene Kriterien
aufgenommen werden. Dies kdnnen insbesondere Ortskenntnisse, schnelle Verfligbarkeit des
Unternehmens, besondere Serviceleistungen, besondere Anforderungen an das Personal
oder an die Ausristung sein.

Abschnitt 4
Kontrolle und Sanktion im Vergabeverfahren

§18
Vergabeberichte

(1) Das Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr berichtet dem Landtag jahrlich
zum 30. Juni Uber die Entwicklung des 6ffentlichen Beschaffungswesens im Freistaat Sachsen
und die Umsetzung Okologischer, sozialer und innovativer Vorgaben. Der Vergabebericht
beinhaltet mindestens folgende Gegenstande:

1. eine Statistik Uber die Vergabe der 6ffentlichen Auftrage des vergangenen Haushaltsjahres,
differenziert nach:
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a) Vergabekategorien (Verkehr, Bau-, Dienstleistungen, freiberufliche Leistungen),

b) Name und Anschrift der Offentlichen Auftraggeberin oder des o6ffentlichen
Auftraggebers,

c) Beschaffungsgegenstand,
d) Auftragswert,
e) Sitz, Rechtsform und Beschaftigtenzahl der Auftragnehmerin oder des Auftragnehmers,

f) angewandtes Vergabeverfahren (freihdndig, beschrankt, offentlich) und Grinde fir die
Auswahl,

g) Angaben zur Erfolgsquote kleiner und mittlerer Unternehmen,
h) Haufigkeiten von und Griinde fur Ablehnungen von ungewdhnlich niedrigen Angeboten,

I) Nennung, Kategorisierung und Haufigkeiten von Zertifikaten und Nachweisen der nach
diesem Gesetz geforderten Grundsatze, Wertungsmal3stdbe und Kiriterien
(Nachhaltigkeitsstandards);

2. eine Uberprufung der Griinde fir die Erteilung des Zuschlags nach den wirtschaftlichsten
Angeboten;

3. eine Nachprufungsstatistik der Vergabekammern des Freistaates Sachsen, der
Rechtsaufsichtsbehdrden und des Vergabesenats des Oberlandesgerichts Dresden.

Der Vergabebericht ist in geeigneter Form zu veroffentlichen und im Internet elektronisch in
Standardformaten, kostenfrei, unabhangig von Lizenzbindungen, allgemein und leicht
zuganglich zu machen.

(2) Der Gemeinderat oder Kreistag kann sich im Rahmen seiner jeweiligen Zustandigkeit einen
Bericht Uber die Entwicklung des o6ffentlichen Beschaffungswesens einschlie3lich der
Entwicklung bei den kommunalen Unternehmen des Vorjahres erstatten lassen. In Stadten mit
mehr als 35 000 Einwohnerinnen und Einwohnern gilt Absatz 1 entsprechend.

§19
Informationspflicht, Nachprifung des
Vergabeverfahrens unabhangig von den Auftragswerten
(1) Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber informiert die Bieterinnen und Bieter, deren
Angebote nicht beriicksichtigt werden sollen, Uber den Namen der Bieterin oder des Bieters,
dessen Angebot angenommen werden soll, und Uber die Grinde der vorgesehenen
Nichtberiicksichtigung ihres Angebots. Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber gibt die
Mitteilung schriftlich spatestens 14 Kalendertage vor dem Vertragsabschluss ab.

(2) Beanstandet eine Bieterin oder ein Bieter vor Ablauf der Frist schriftlich bei der
Auftraggeberin oder dem Auftraggeber die Nichteinhaltung der Vergabevorschriften und hilft
die Auftraggeberin oder der Auftraggeber der Beanstandung nicht ab, ist die
Nachprifungsbehorde durch Ubersendung der vollstandigen Vergabeakten zu unterrichten.
Der Zuschlag darf in dem Fall nur erteilt werden, wenn die Nachprufungsbehoérde nicht
innerhalb von zehn Kalendertagen nach Unterrichtung das Vergabeverfahren mit Grinden
beanstandet; andernfalls hat die Auftraggeberin oder der Auftraggeber die Auffassung der
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Nachpriufungsbehorde zu beachten. Die Frist beginnt am Tag nach dem Eingang der
Unterrichtung. Ein Anspruch der Bieterin oder des Bieters auf Tatigwerden der
Nachpriufungsbehorde besteht nicht. Nachprifungsbehorde ist die Aufsichtsbehdrde, bei
kreisangehorigen Gemeinden und Zweckverbanden die Landesdirektion Sachsen.

(3) Die Absatze 1 und 2 finden keine Anwendung, wenn der voraussichtliche Auftragswert
10 000 Euro (ohne Umsatzsteuer) nicht tbersteigt.

(4) Fur Amtshandlungen der Nachprifungsbehorde werden Kosten (Gebihren und Auslagen)
zur Deckung des Verwaltungsaufwands nach Mal3gabe des Sachsischen Verwaltungs-
kostengesetzes vom 5. April 2019 (SachsGVBI. S. 245), in der jeweils geltenden Fassung,
erhoben. Die Hohe der Geblihren bestimmt sich nach dem personellen und sachlichen
Aufwand der Nachprifungsbehérde unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Bedeutung
des Gegenstands der Nachprufung. Die Gebuhr betradgt mindestens 100 Euro, soll aber den
Betrag von 1 000 Euro nicht Uberschreiten. Ergibt die Nachprifung, dass eine Bieterin oder
ein Bieter zu Recht das Vergabeverfahren beanstandet hat, sind keine Kosten zu ihren oder
seinen Lasten zu erheben.

§20
Kontrolle

(1) Die offentlichen Auftraggeberinnen und Auftraggeber fiilhren Kontrollen durch, um die
Einhaltung der abzugebenden Erklarungen und vorzulegenden Nachweise zu tberprifen. Die
offentlichen Auftraggeberinnen und Auftraggeber dirfen zu Kontrollzwecken Einblick in die
Entgeltabrechnungen der ausfuhrenden Unternehmen, in die Unterlagen Uber die Abflihrung
von Steuern, in die Unterlagen Uber die Abfiihrung von Beitragen an in- und auslandische
Sozialversicherungstrager, in die Unterlagen tber die Abfiihrung von Beitrdgen an in- und
auslandische Sozialkassen des Baugewerbes und in die zwischen den ausfihrenden
Unternehmen abgeschlossenen Vertrage nehmen. Die ausfuhrenden Unternehmen haben
ihre Beschéftigten auf die Mdglichkeit solcher Kontrollen hinzuweisen und ihre schriftliche
Zustimmung einzuholen.

(2) Offentliche Auftrage werden nur an Unternehmen vergeben, die bei Abgabe des Angebots
schriftlich erklaren, fur sich und die Nachunternehmerinnen und Nachunternehmer vollstandige
und praffahige Unterlagen fir die Kontrollen nach Absatz 1 bereitzuhalten und auf Verlangen
der offentlichen Auftraggeberin oder dem o6ffentlichen Auftraggeber vorzulegen.

(3) Die Durchfuihrung dieses Gesetzes wird durch eine mit dem notwendigen Personal und den
erforderlichen Befugnissen ausgestattete Vergabekontrollstelle Giberwacht. Das Staatsmini-
sterium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr bestimmt durch Rechtsverordnung, welche
Einrichtung des Freistaats Sachsen diese Kontrollfunktion wahrnimmt.
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§21
Sanktionen
(1) Um die Einhaltung der aus diesem Gesetz resultierenden Verpflichtungen der
Auftragnehmerin oder des Auftragnehmers zu sichern, ist zwischen der o&ffentlichen
Auftraggeberin oder dem offentlichen Auftraggeber und der Auftragnehmerin oder dem
Auftragnehmer fir jeden schuldhaften Verstol3 eine Vertragsstrafe in Hohe von 1 Prozent, bei
mehreren VerstoRen zusammen bis zur HOhe von 10 Prozent der Auftragssumme zu
vereinbaren. Der Auftragnehmer ist zur Zahlung einer Vertragsstrafe nach Satz 1 auch fir den
Fall zu verpflichten, dass der Verstol3 durch eine Nachunternehmerin oder einen Nach-
unternehmer, oder eine Unterauftragnehmerin oder einen Unterauftragnehmer begangen wird.

(2) Die offentliche Auftraggeberin oder der Offentliche Auftraggeber hat mit der
Auftragnehmerin oder dem Auftragnehmer zu vereinbaren, dass die schuldhafte Nichterfillung
einer der aus diesem Gesetz folgenden Verpflichtungen durch die Auftragnehmerin oder den
Auftragnehmer oder seine Nachunternehmen oder seine Unterauftragnehmerinnen oder
Unterauftragnehmer die offentliche Auftraggeberin oder den offentlichen Auftraggeber zur
fristlosen Kiindigung berechtigen.

(3) Bei einer schuldhaften Nichterflllung von aufgrund dieses Gesetzes bestehenden
Verpflichtungen soll das Unternehmen von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren sowie
als Nachunternehmerin oder Nachunternehmer bis zu einer Dauer von drei Jahren
ausgeschlossen werden.

Abschnitt 5
Schlussbestimmungen

§22
Uberprifung
Das Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr Gberpruft die Auswirkungen dieses
Gesetzes unter Hinzuziehung sachkundiger Dritter regelmafig in jeder Wabhlperiode, erstmals
drei Jahre nach dem Inkrafttreten, unter Wirdigung der Ergebnisse und Feststellungen der
Vergabeberichte und legt dem Landtag einen Bericht vor (Evaluierungsbericht —
Vergabegesetz).

§23
Verordnungsermachtigungen

Das Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr erlasst bis zum 31. Dezember 2022
durch Rechtsverordnung die zur Ausfuhrung dieses Gesetzes erforderlichen Vorschriften.
Dabei miUssen insbesondere nahere Regelungen getroffen werden tber die

1. Ausgestaltung und die Voraussetzungen des Antragsverfahrens nach 8 3 Absatz 3,
2. Einrichtung, Ausgestaltung und Ausstattung des Ausschusses nach 8§ 4 Absatz 3
3. Ausgestaltung des Lehrgangs nach 8 5 Absatz 3,

18



4. Einrichtung, Ausgestaltung und Ausstattung der Sachsische Kompetenzstelle Nachhaltige
Beschaffung nach § 11,

5. Ausgestaltung der Malinahmen zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
und Vereinbarkeit von Beruf und Familie nach § 16 Absatz 2,

6. Einrichtung und Ausstattung der in 8§ 20 Absatz 3 vorgesehenen Vergabekontrollstelle.

§24
Ubergangsbestimmung
Auf offentliche Auftrage, deren Vergabe vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes eingeleitet
worden ist, und fir Vergabeverfahren, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnen
worden sind, finden die bis dahin geltenden Rechtsvorschriften weiterhin Anwendung.

Artikel 2
Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten

Dieses Gesetz tritt nach der Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Sachsische
Vergabegesetz vom 14. Februar 2013 (SachsGVBI. S. 109), das durch Artikel 2 Absatz 18 des
Gesetzes vom 5. April 2019 (SachsGVBI. S. 245) geandert worden ist, aul3er Kraft.
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Gesetzesbegrindung

A. Allgemeiner Tell

Im Koalitionsvertrag vom 1.12.2019 vereinbarten die regierungstragenden Fraktionen, dass
,die  Koalition [...] das Sachsische Vergabegesetz [...] novellieren® wird. Dass
Modernisierungsbedarf weiterhin besteht, dirfte unzweifelhaft sein. Das sachsische
Vergaberecht ist zu aktualisieren und zumindest redaktionell anzupassen. Nach Auffassung
der einreichenden Fraktion DIE LINKE. kann es mit dieser Feststellung nicht sein Bewenden
haben; es bedarf hierzu u.a. entsprechender Regelungen, wie diese ihren Niederschlag in dem
vorgelegten Entwurf finden.

Das sachsische Vergaberecht ist an bundes- und europarechtliche Vorgaben anzupassen.
Nach § 129 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) durfen Ausfiihrungs-
bedingungen, die die oOffentliche Auftraggeberin oder der oOffentliche Auftraggeber dem
beauftragten Unternehmen verbindlich vorzugeben hat, nur aufgrund eines Bundes- oder
Landesgesetzes festgelegt werden. Demzufolge kann hier der sachsische Landesgesetzgeber
tatig werden — so auch die Auffassung des Staatsministers fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
— und kann diese Ermachtigung aufgrund bundes- und unionsrechtlicher Vorgaben nicht auf
untergesetzliche Vorschriften wie Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvorschriften
delegieren'. Nach § 127 Absatz 1 Satz 4 GWB konnen zur Ermittlung des besten Preis-
Leistungs-Verhéltnisses neben dem Preis oder den Kosten auch qualitative, umweltbezogene
oder soziale Aspekte bertcksichtigt werden. Nach 8 128 Absatz 2 Satz 3 GWB konnen die
Ausfuhrungsbedingungen insbesondere wirtschaftliche, innovationsbezogene, umwelt-
bezogene, soziale oder beschéaftigungspolitische Belange umfassen. Demzufolge hat es der
Bund bei der Umsetzung der drei Vergaberichtlinien der Europaischen Union (RL 2014/23/EU
,Konzessionsrichtlinie“, RL 2014/24/EU ,Basisrichtlinie, RL 2014/25/EU ,Sektorenrichtlinie®)
zugunsten der mit der Verwaltungskompetenz ausgestatteten Vergabestellen der Lander und
auch den Landesgesetzgebern ausdricklich ermdglicht, die 6ffentliche Auftragsvergabe im
Sinne gemeinsamer gesellschaftlicher Ziele zu nutzen. Das Dogma der sog. ,vergabefremden*
Kriterien ist obsolet.

Folgerichtig dient der vorliegende Gesetzentwurf der erforderlichen Harmonisierung der
sachsischen Regelungen mit bundes- und unionsrechtlichen Vorgaben. Die konsequente
Weiterfihrung dieser Vorgaben beinhaltet nach Auffassung der einreichenden Fraktion DIE
LINKE. u.a. auch die Einfuhrung von Tariftreue- und Mindestentgeltregelungen.

Mit Ausnahme von Bayern und Sachsen bestehen in samtlichen Bundesléandern bereits
vergleichbare Regelungen, die in dem vorliegenden Gesetzentwurf aufgegriffen sind.

Wenn der Regelungsgegenstand der oOffentliche Personenverkehr ist, ermachtigt die
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2007 uber offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strale die
Mitgliedsstaaten ausdrtcklich, Mindestarbeitsbedingungen fur die Vergabe von 6&ffentlichen
Personenverkehrsdiensten auf Schiene und Stral3e vorzugeben.

1vgl. Ziekow u.a., Vergaberecht, Kommentar, 3. Aufl. Miinchen 2018, § 129 GWB (Ziekow), Rn. 5.
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Vor dem Hintergrund, dass die 6ffentlichen Auftraggeberinnen und Auftraggeber im Freistaat
Sachsen jahrlich mindestens 1,0 Mrd. Euro fur Lieferungen, Dienstleistungen und Bauarbeiten
ausgeben, haben diese Vergaben mit der Einhaltung und Durchsetzung von sozialen,
innovativen und dkologischen Kriterien eine Vorbildfunktion gegenuber Auftraggeberinnen und
Auftraggebern in der Privatwirtschaft. Wenn man bedenkt, dass die Zahl der geringfugig
Beschaftigten, Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer stetig ansteigt, und deren
Entgelte sich auf einem Niveau bewegen, das ihnen selbst bei Vollzeittatigkeit kein
existenzsicherndes Einkommen verschafft, erhalten Stadte, Gemeinden und Landkreise im
Freistaat Sachsen nunmehr die Mdglichkeit, bei Vergabeentscheidungen auch die Einhaltung
von Tariftreue- und Mindestentgeltregelungen zu berucksichtigen. Weiterhin dient der
vorliegende Gesetzentwurf dazu, klein- und mittelstdndischen Unternehmen im
Bieterverfahren den Zugang zu offentlichen Auftragen und Leistungen zu erleichtern.

Bertcksichtigt sind schlie3lich die Wertungen der Mitteilung der Europaischen Kommission
vom 1. August 2008 zu Auslegungsfragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fir die
Vergabe offentlicher Auftrage gilt, die nicht oder nur teilweise unter die Vergaberichtlinien fallen
(2006/C 179/02). Nach dem Wortlaut der Mitteilung betrifft sie Auftrage unterhalb der
Schwellenwerte fur die Anwendung der Vergaberichtlinien und Auftrage gemai Anhang Il Teil
B der Richtlinie 2004/18 und Anhang XVII Teil B der Richtlinie 2004/17, welche die
Schwellenwerte dieser Richtlinien Uberschreiten. Ferner wird in der Mitteilung darauf
hingewiesen, dass nach der Rechtsprechung des Europédischen Gerichtshofs die
Binnenmarktregeln auch fir Auftradge galten, die nicht unter die Vergaberichtlinien fielen. Vor
diesem Hintergrund soll Rechtsschutz auch im Unterschwellenbereich gewahrt werden.

Die Staatsregierung ist daruber hinaus angehalten, eine Kommunikationsstrategie in Sachsen
zu entwickeln und durchzufihren, um die gesellschaftliche Akzeptanz und Ooffentliche
Meinungsbildung zum Thema ,Faire Beschaffung in Sachsen® zu fordern.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1: Gesetz Uber Tariftreue, Sozialstandards und fairen Wettbewerb
bei der Vergabe offentlicher Auftrage im Freistaat Sachsen (Séchsisches
Tariftreue- und Vergabegesetz — Sa&chsTVG)

Zu 8§ 1 — Gesetzeszweck

8 1 konkretisiert die Zielsetzungen dieses Gesetzes, Vergabeentscheidungen offentlicher
Auftraggeberinnen und Auftraggeber im Freistaat Sachsen fur die Verwirklichung allgemeiner
gesellschaftlicher Ziele zu 6ffnen, wie dies u.a. § 128 Absatz 2 Satz 3 GWB vorsieht.

Die Fraktion DIE LINKE. ist dabei von der Erkenntnis geleitet, dass sozialvertragliche
Arbeitsbedingungen nicht nur positive Effekte auf die Situation der Beschaftigten, sondern
hierdurch auch die Leistungen hochwertiger, nachhaltiger und gemeinwohlorientierter erbracht
werden. Vergabeentscheidungen Ubernehmen damit eine Vorbildfunktion und sind ein
zuléssiges Mittel, um Sozialvertraglichkeit, Umweltschutz und Energieeffizienz sowie Qualitat
und Innovation der Angebote im Wege transparenter Verfahren zu férdern und zu unterstitzen.
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Zu 8 2 — Sachlicher Anwendungsbereich

8§ 2 bestimmt den sachlichen Anwendungsbereich des S&achsischen Tariftreue- und
Vergabegesetzes. Ausgangspunkt ist der in 8 103 GWB legal definierte Begriff des offentlichen
Auftrags. Die bundesrechtlich verankerten Grundsétze sind zwingend auch von dem
sachsischen Gesetzgeber zu beachten. Die in diesem Gesetzentwurf aufgestellten Grundsatze
pragen samtliche Vergabeverfahren im Freistaat Sachsen und gelten somit fur Auftrage
oberhalb wie unterhalb der einschlagigen Schwellenwerte. Daneben sind die Regelungen des
Gesetzes uber Wettbewerbsbeschrankungen, der Vergabeverordnung, der Sektoren-
verordnung, der Unterschwellenvergabeordnung, der VOL/B, der VOB/A und der VOB/B sowie
die entsprechenden Richtlinien zum 6ffentlichen Auftragswesen weiterhin anzuwenden.

In Absatz 1 wird eine einheitliche Wertgrenze bestimmt, ab der in dem vorliegenden Gesetz
die vorgesehenen vergaberechtlichen Regelungen zur Anwendung kommen. Durch die
Festlegung einer Wertgrenze soll bei Kkleinen Auftragen unverhaltnismaliger
Verwaltungsaufwand und Kosten sowohl fiir die Auftraggeberinnen und Auftraggeber als auch
fur die Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer vermieden werden.

Absatz 2 enthalt dynamische Verweisungen auf die einschlagigen untergesetzlichen
Regelungen, damit deren Anwendung im Freistaat Sachsen fur den Unterschwellenbereich
gewabhrleistet ist. Dies gilt ausdrucklich fur die Anwendung der Unterschwellenvergabeordnung
(UVgO), die damit im Freistaat Sachsen Gesetzesrang erhalt. Hier besteht weiterhin ein
Regelungsdefizit. Der Bund hat in Kooperation mit den Landern diese Regelungen zur
Vereinheitlichung der Verfahrensvorschriften fur den Unterschwellenbereich entwickelt. Der
Bund hat seine Vergabestellen bereits zur Anwendung verpflichtet. Viele Lander (Bayern,
Berlin, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein) haben
bereits die Geltung der Unterschwellenvergabeordnung angeordnet. Die ermdglichte
freihdndige Vergabe von preisgebundenen Schulbiichern in 8 2 Absatz 2 Satz 2 entspricht § 4
Absatz 2 SachsVergabeG.

Dem zustdndigen Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr wird die Befugnis
eingerdumt, Regelungen und Wertgrenzen fir die erleichterte Zulassigkeit der freihandigen
Vergabe und der beschrankten Ausschreibung zu erlassen. Die Verweisungen haben
beispielsweise zur Folge, dass § 9c Absatz 1 Satz 1 VOB/A 2016 tber die Sicherheitsleistung
zur Entlastung der Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer unmittelbar gilt. Bei Beschrankter
Ausschreibung und bei Freihandiger Vergabe sollen demzufolge auch im Freistaat Sachsen
Sicherheitsleistungen in der Regel nicht verlangt werden. Dies soll lediglich zur Erlauterung
exemplarisch genannt werden. Keinesfalls handelt es sich bei diesem Beispiel um eine
erschopfende Erfassung von samtlichen untergesetzlichen Regelungen oder um eine
besondere Gewichtung.

Absatz 3 ermachtigt das zustandige Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Grenzen fur Auftragswerte zu setzen, um Beschaffungen im Wege der freihandigen Vergabe
oder beschrankten Ausschreibung zu téatigen. Eine solche Regelung ist notwendig, um den
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Kommunen im Freistaat Sachsen die Werkzeuge in die Hand zu geben, um kurzfristig auf
konjunkturelle Schwankungen reagieren zu kdnnen.

Absatz 4 gibt kleineren und Kleinstunternehmen die Mdglichkeit, sich an die
Auftragsberatungsstelle Sachsen e.V. zu wenden, um speziell bei dem durch die
Unterschwellenvergabeordnung zwingend vorgesehenen elektronischen Vergabeverfahren
Unterstitzung zu bekommen. Angesichts knapper finanzieller Ressourcen besonders bei
solchen Unternehmen erscheint dies dringend geboten. Anfallende Mehrkosten sind der
Auftragsberatungsstelle Sachsen e.V. seitens der Staatsregierung zu erstatten.

Zu 8 3 — Personlicher Anwendungsbereich

8 3 regelt den personlichen Anwendungsbereich des Gesetzes. Angelehnt an 8§ 2
SachsVergabeG bestimmt Absatz 1 fur alle staatlichen Auftraggeberinnen und Auftraggeber,
sonstigen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts, die § 55 der
Sachsischen Haushaltsordnung (S&4HO) zu beachten, sowie alle Zuwendungsempfangerinnen
und -empfanger, die nach den allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen die
Vergabevorschriften anzuwenden haben.

Absatz 2 entspricht § 2 Absatz 2 SdchsVergabeG. Absatz 3 Satz 1 entspricht § 2 Absatz 3
SachsVergabeG. Absatz 3 Satz 2 nimmt den Rechtsgedanken des 8§ 2 Absatz 2 des
Hamburgischen Vergabegesetzes auf.

Durch Absatz 4 soll gewahrleistet werden, dass auch staatliche und kommunale Unternehmen
des Privatrechts, die sich ganz oder mehrheitlich in der Hand der in Absatz 1 genannten Stellen
befinden, diese Vorschriften auch unterhalb der Schwellenwerte des 8§ 106 GWB beachten.
Die Verweisung auf § 99 Nummer 2 GWB grenzt den Kreis der Unternehmen der offentlichen
Hand, auf welche die Bestimmungen dieses Gesetzes Anwendung finden, auf solche ein, die
gemeinwohlorientierte Aufgaben nichtgewerblicher Art erfillen. Absatz 5 entspricht § 4
SachsVergabeG in der Fassung vom 8. Juli 2002.

Zu 8 4 — Tariftreue und Mindestentgelt

Uber die Vorschrift des 8 5 Absatz 4 des Tarifvertragsgesetzes (TVG) sind auch nicht
tarifgebundene Unternehmen verpflichtet, Mindestlohne einzuhalten. Nach dem Beschluss
vom 8. Februar 2005 der Vergabekammer Sachsen (vgl. VK Sachsen — 1/SVK/003-05, zitiert
nach juris) ist es nicht ermessensfehlerhaft, wenn die o6ffentliche Auftraggeberin oder der
offentliche Auftraggeber Unternehmen beguinstigt, die Mindestlohne einhalten, auch wenn kein
landeseigenes Tariftreuegesetz existiert. Spéatestens mit dem Vergaberechtsmoderni-
sierungsgesetz vom 17. Februar 2016 (BGBI. | S. 203) und der Vergaberechts-
modernisierungsverordnung vom 12. April 2016 (BGBI. | S. 624) sind keine sachlichen Grinde
mehr erkennbar, diese Grundsatze nicht auf den hier geregelten Bereich anzuwenden.

Absatz 1 entspricht der in 8 97 Absatz 4 Satz 1 GWB a.F. getroffenen Regelung und dient der
Klarstellung. Absatz 2 enthalt die Regelung, dass die Unternehmen das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz sowie nach dem Tarifvertragsgesetz fir allgemeinverbindlich erklarte
Tarifvertrage zwingend einhalten missen.
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Die Vorgabe von Sozialstandards in Absatz 3 — hier Bezahlung nach den von den o6ffentlichen
Auftraggeberinnen und Auftraggebern vorzugebenden Tarifen — in Ausschreibungen von
Leistungen des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) verstoRt weder gegen die
Dienstleistungsfreiheit noch gegen die Niederlassungsfreiheit. Eine konkrete Ermachtigung der
zustandigen Behorde, den Unternehmen im Rahmen eines wettbewerblichen
Vergabeverfahrens die Einhaltung bestimmter Tarifvertrdge vorzuschreiben, ist in der
Verordnung Nr. 1370/2007 zwar nicht enthalten; den Erwagungsgrinden, insbesondere
Nummer 17, der Verordnung ist jedoch zu entnehmen, dass die europaische Gesetzgeberin
von der Zulassigkeit auch solcher sozialen Kriterien ausgeht. Satz 3 bestimmt den
Rechtsbegriff ,Reprasentativitat” naher. Dies gibt den zustandigen Vergabestellen rechtliche
Sicherheit. Aulerdem werden die Zusammensetzung und Arbeitsweise des Ausschusses
naher bestimmt, der tGber die Frage der Reprasentativitat von Tarifvertragen mitentscheidet.

Absatz 4 bestimmt, dass bei Betreiberwechsel die gleichen Standards wie vor dem Wechsel
gelten mussen. Absatz 5 bestimmt die Bedingungen, unter denen ein paritatisch besetzter
Ausschuss in die Reprasentativitatserklarung eingebunden ist. Dies starkt die Tarifpartner
gegenuber dem Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, denen im Tarifsystem
der Bundesrepublik Deutschland die wichtigste Rolle bei der Festlegung von
Arbeitsbedingungen zu kommt und wird deshalb langfristig zur Starkung des Tarifsystems
beitragen.

Absatz 6 bestimmt die Bedingungen, unter denen ein als reprasentativ erklarter Tarifvertrag
zur Anwendung kommt: In dem Fall, in dem es weder einen fur allgemeinverbindlich erklarten
Tarifvertrag gibt, noch das Arbeitnehmerentsendegesetz gilt, Auftragnehmerinnen und
Auftragnehmer ihre Beschéaftigten nach einem fir reprasentativ erklarten Tarifvertrag
bezahlen. Diese Vorschrift sieht also eine Auffangregelung vor fir die Bereiche, in denen es
keinen fur allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrag gibt. Dies ist auf Grund der niedrigen
Anzahl an in Sachsen gultigen fur allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrdgen zwingend
geboten.

Absatz 7 fuhrt als einen zwingend und standig zu beachtenden Grundsatz ein Mindestentgelt
ein, als unterste Grenze, wenn es weder einen reprasentativen, noch einen
allgemeinverbindlichen Tarifvertrag gibt, und auch das Arbeitnehmerentsendegesetz nicht gilt.
Gleiches gilt auch, wenn die fur reprasentativ oder allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrage
Entgelte unterhalb des Mindestentgelts vorsehen. Diese ,Auffangregelung® ist sinnvoll fir alle
Bereiche, in denen die vorher genannten Bedingungen nicht gelten. Die Verpflichtung, den bei
der Erfullung offentlicher Auftrage eingesetzten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
mindestens ein Stundenentgelt nach der Entgeltgruppe 1 Entwicklungsstufe 6 der geltenden
Entgelttabelle zum Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) zu zahlen, findet
ihre Begriindung darin, dass nur so eine existenzsichernde Bezahlung der Beschéftigten
gewahrleistet ist und der Freistaat Sachsen nicht durch ansonsten erforderliche erganzende
Leistungen indirekt die Unternehmen subventioniert, die Niedrigléhne zahlen. Aul3erdem wird
dadurch ein auf dem Rucken niedrig qualifizierter Arbeithnehmerinnen und Arbeithehmer
ausgetragener Niedriglohnwettbewerb verhindert. Darlber hinaus starkt das Kriterium
,Mindestentgelt” im Vergabebereich auch das Lohnniveau im Bereich niedrigqualifizierter
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Arbeit insgesamt, ohne dabei direkt in die Autonomie der Arbeitsvertrags- und Tarifparteien
einzugreifen. Schlie3lich tragt die Mindestentlohnung zur Erhaltung sozialer Mindeststandards
bei und damit auch zur Entlastung der bei hoher Arbeitslosigkeit oder bei niedrigen Lohnen
verstarkt in Anspruch genommenen Systeme der sozialen Sicherheit.

Absatz 8 sieht vor, dass Auftrage nur an solche Unternehmen vergeben werden, die dafur
sorgen, dass Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeiter fur gleiche oder gleichwertige Arbeit
ebenso entlohnt werden wie die reguléar beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
der Auftragnehmerin oder des Auftragnehmers sowie der Nachunternehmerin, des
Nachunternehmers, der Verleiherin oder des Verleihers von Arbeitskraften.

Zu § 5 — Mittelstandsforderung

Nach Absatz 1 soll auch unterhalb der vergaberechtlichen Schwellenwerte gewéhrleistet
bleiben, dass die Auftraggeberinnen und Auftraggeber eine mittelstandsfreundliche Vergabe
durchfiihren. Oberhalb der vergaberechtlichen Schwellenwerte ist die Losteilungsverpflichtung
des 8 97 Absatz 4 GWB zu beachten. Kleine und mittlere Unternehmen werden bei
beschrankten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben gezielt in den Blickpunkt der
Auftraggeber gerickt. Bei diesen Verfahrensarten ist generell die Beteiligung kleiner und
mittlerer Unternehmen maoglich, weil es sich unter anderem aufgrund des geringeren
Auftragswerts um Uberschaubare Leistungen handelt. Demgegeniber sind oOffentliche
Ausschreibungen an einen unbeschrankten und vielfaltigen Bieterkreis gerichtet. Durch Absatz
2 werden die Interessen des Mittelstands unterstitzt und diesen zu mehr Geltung verholfen.
Absatz 3 rdumt Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft — und dabei insbesondere
Existenzgrinderinnen und Existenzgrindern — auf Antrag die Mdglichkeit einer einmaligen
Finanzierung eines Lehrgangs bei einer offentlich anerkannten Stelle ein, die Prifungen im
Rahmen der Praqualifizierung abnimmt. Die Einzelheiten des Antragsverfahrens sowie der
pruffahigen Stellen regelt das Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr durch
Rechtsverordnung.

Zu 8 6 — Angemessenheit des Angebots

8 6 weist der Auftraggeberin oder dem Auftraggeber die Aufgabe zu, Angebote, die das
Wettbewerberfeld deutlich unterbieten, auf die Korrektheit ihrer Kalkulation und auf die
Einhaltung der in den geltenden vergaberechtlichen Bestimmungen definierten Vorgaben zu
uberprufen.

Zu 8 7 — Nachweise und Praqualifikation

§ 7 erfordert von der Auftraggeberin, dem Auftraggeber, der Bieterin oder dem Bieter aufgrund
des Fehlens der Vorlage der geforderten Nachweise zum geforderten Zeitpunkt vom
Bieterverfahren auszuschlie3en. Dies hat ausdricklich keine Auswirkungen auf seine Rechte
und Zustandigkeiten. Damit soll auch auf die Bekdmpfung der Schwarzarbeit hingewirkt
werden.
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Zu 8 8 — Losweise Vergabe

Die bislang in 8 2 SachsVergabeG in der Fassung vom 8. Juli 2002 verankerten Regeln tber
die losweise Vergabe von Auftragen haben inhaltsgleich Eingang in 8 8 gefunden.

Zu 8 9 — Nachunternehmerin, Nachunternehmer, Verleiherin und Verleiher

In Absatz 1 ist das Gebot der Selbstausfihrung verankert, wonach Auftragnehmerinnen und
Auftragnehmer die angebotene Leistung im eigenen Betrieb ausfiihren sollen. Die Weitergabe
von Leistungen an Nachunternehmerinnen und Nachunternehmer ist nur unter bestimmten
Voraussetzungen vorgesehen. Zum einen ist die Weitergabe von Leistungen an
Nachunternehmerinnen und Nachunternehmer grundsatzlich nur bis zu einem
Auftragsvolumen in H6he von 50 Prozent an der Lohnsumme mdoglich. Damit soll moglichst
der Einsatz von Generalunternehmerinnen und Generalunternehmern eingeschrankt werden,
die im Gegensatz zu Klein- und mittelstandischen Unternehmen kaum eigene Arbeitskrafte
beschaftigen. Um die Entstehung von Nachunternehmerketten zu verhindern, die die
Durchsetzung dieses Gesetzes gefahrden, aber gleichzeitig die Teilnahme von kleinen und
mittleren Unternehmen an o6ffentlichen Vergaben zu ermdglichen, wird die Anzahl an
Nachunternehmen auf drei begrenzt.

Weiterhin ist die Weitergabe von Leistungen nur mit Zustimmung der Auftraggeberin oder des
Auftraggebers zulassig und die Auftragnehmerin oder der Auftragnehmer hat die
beabsichtigten Nachunternehmerbetriebe bereits bei der Angebotsabgabe zu benennen. Die
Auftraggeberin oder der Auftraggeber hat ein erkennbares Interesse an Umfang und Qualitat
der Nachunternehmerin oder des Nachunternehmers, um die Eignung dieser
Unternehmerinnen und Unternehmer zur Durchfiihrung des Auftrags einschéatzen zu kdnnen.
Daher soll sie oder er auch bereits im Vorfeld die Nennung mdglicher Nachunternehmerinnen
und Nachunternehmer fordern und ggf. ihm ungeeignete Unternehmen ablehnen kdnnen,
wenn sich aus den Angaben der Auftragnehmerin oder des Auftragnehmers ergibt, dass die
Nachunternehmerin oder der Nachunternehmer die fir die Ausfihrung erforderliche
Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit nicht besitzen.

Uber Absatz 2 werden Nachunternehmerketten und die Verleiherinnen und Verleiher von
Arbeitskraften in die Vereinbarung einbezogen. Dabei haben Auftragnehmerinnen und
Auftragnehmer ihren Nachunternehmerinnen, Nachunternehmern, Verleiherinnen und
Verleihern und diese jeweils der nachsten Stufe dieselben Pflichten aufzuerlegen. Allerdings
gelten die Arbeitsbedingungen der Branche, in der die Nachunternehmerin oder der
Nachunternehmer tatig ist. Dadurch wird die Zusammenarbeit von Unternehmen
verschiedener Gewerke zu ihren jeweiligen Branchenbedingungen aufrechterhalten.

Nach Absatz 3 sind die Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer zur Kontrolle der von ihnen
ausgewahlten Nachunternehmerinnen, Nachunternehmer, Verleiherinnen und Verleiher zu
verpflichten. Dies ist in einer Nachunternehmerkette so weiterzugeben. Die Kontrollrechte bei
Nachunternehmerinnen, Nachunternehmern, Verleiherinnen und Verleihern sind zusétzlich
von der Auftragnehmerin oder dem Auftragnehmer zugunsten der Auftraggeberin oder des
Auftraggebers mit den Nachunternehmerinnen oder Nachunternehmern des betroffenen

Gewerkes zu vereinbaren. Es ist in der Praxis darauf zu achten, dass die Auftragnehmerin
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oder der Auftragnehmer seine Nachunternehmerinnen oder Nachunternehmer kontrolliert und
sich nicht auf die Méglichkeit der Auftraggeberin oder des Auftraggebers zur Kontrolle verlasst.
Vertragspartnerin oder Vertragspartner der Auftragnehmerin oder des Auftragnehmers ist
hierbei die Nachauftragnehmerin oder der Nachauftragnehmer, den die Auftragnehmerin oder
der Auftragnehmer selbst ausgewahlt hat. Es wird auch festgelegt, dass Hauptauftrag-
nehmerinnen und Hauptauftragnehmer fur die Verstdl3e von Nachunternehmerinnen und
Nachunternehmer haften.

Zu 8 10 — Sachsische Vergabeplattform

8 10 enthéalt die Verpflichtung, die Vergabeplattform des Freistaates Sachsen als zentrales
Bekanntmachungsmedium zu nutzen. Dadurch soll die Transparenz von Ausschreibungen
gesteigert und mittelstandsfreundliche Vergaben gewdahrleistet werden. Diese Vorgabe richtet
sich vordringlich an die kommunale Seite, da die Behdrden des Freistaates Sachsen bereits
uber die haushaltsrechtlichen Vorschriften zur zentralen Vertffentlichung verpflichtet sind.
AuBerdem soll es fur Unternehmen, die dies winschen, die Mdglichkeit geben, samtliche
Kommunikation zum Auftrag Uber diese Plattform digital abzuwickeln. Das dient vor allem der
Beschleunigung der oft langwierigen Vergabeverfahren.

Zu 8 11 — Sachsische Kompetenzstelle Nachhaltige Beschaffung

Insbesondere kleine und mittlere sachsische Kommunen haben haufig keine ausreichenden
Kapazitaten, um den komplexen Anforderungen der nachhaltigen Beschaffung zu
entsprechen; auRerdem sind die bisherigen Angebote des Freistaats oder des Bunds entweder
personell nicht adaquat ausgestattet, oder haben Kommunen nicht zur Zielgruppe. Aus diesem
Grund wird die sachsische Kompetenzstelle nachhaltige Beschaffung (SKNB) geschaffen, die
besonders kleinen und mittleren Kommunen dabei helfen soll, diesen Anforderungen zu
entsprechen.

Zu 8 12 — Qualifizierungs- und Fortbildungsmafinahmen
§ 12 Satz 1 entspricht § 11 Absatz 1 SachsVergabeDVO. Satz 2 bestimmt den Zweck der
sachsischen Kompetenzstelle fir nachhaltige Beschaffung.

Zu 8§ 13 — Umweltvertragliche Beschaffung

Es handelt sich um anerkannte allgemeine Grundsatze. § 97 Absatz 3 GWB lasst die
Bertcksichtigung umweltbezogener Kriterien bei der 6ffentlichen Vergabe ausdricklich zu.

Absatz 2 bietet den o6ffentlichen Auftraggeberinnen und Auftraggebern die Mdglichkeit, ihre
Vergabeentscheidungen aufgrund der Lebenszykluskosten der zu beschaffenden Produkte,
Dienstleistungen oder Bauleistungen zu treffen. Zu den zu bertcksichtigenden Kosten zéhlen
nicht nur die direkten monetaren Aufwendungen, sondern auch externe Umweltkosten, soweit
diese bezifferbar und Uberprifbar sind. Zu dieser Frage hat die Europaische Union eine
Methode zur Berechnung der Lebenszykluskosten entwickelt.
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Zu 8 14 — Umweltmanagementsysteme

Umweltmanagementsysteme sprechen fur besondere Qualitat bei der Minderung von
negativen Umwelteinfliissen durch unternehmerisches Handeln. Die Implementierung solcher
Systeme spricht daher fur eine besondere Eignung von den entsprechenden Unternehmen
und soll daher bei der Vergabe von offentlichen Auftragen bertcksichtigt werden.

Zu 8 15 — Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen

Es handelt sich um anerkannte allgemeine Grundsatze.

Alle Mitgliedstaaten der Internationalen Arbeitsorganisation haben sich in der ,Erklarung tUber
die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit* am 18. Juni 1998 zu den
Kernarbeitsnormen bekannt. Die bestmdgliche Beachtung der ,|ILO-Kernarbeitsnormen® in
Absatz 2 wird im Stadium der Vertragsausfiihrung als erganzende Vertragsbedingung zu einer
vertraglichen Nebenpflicht der Auftragnehmerin oder des Auftragnehmers. Das Verlangen
nach einer ,bestmdglichen“ Beachtung soll Raum fur eine verhaltnismalige Anwendung der
Vorschrift lassen, zum Beispiel durch die Beriicksichtigung von Verhaltenskodizes. Mit den
Begriffen ,Waren und Warengruppen® in Absatz 3, fur deren Gewinnung oder Herstellung die
Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen problematisch sein kann, werden als ,sensible Waren
bzw. Warengruppen® bezeichnet. Um unnétigen burokratischen Aufwand fur Bieterinnen und
Bieter, sowie offentliche Auftraggeberinnen und Auftraggeber zu vermeiden, wird die
Anwendung auf die in der folgenden Liste genannten Waren und Warengruppen begrenzt, bei
denen Erkenntnisse Uber mdogliche Falle von Missachtung der ILO-Kernarbeitsnormen
vorliegen:

Bekleidung (z.B. Arbeitskleidung, Uniformen usw., z.B. T-Shirts, Hemden, Hosen, Schuhe),
Stoffe und Textilwaren (z.B. Vorhangstoffe, Teppiche),

Naturkautschuk-Produkte (z.B. Einmal-/ Arbeitshandschuhe, Reifen, Gummibé&nder),
Lederwaren, Gerbprodukte (z.B. Arbeitsschuhe, Botentaschen),

Spielwaren,

Sportartikel (z.B. Balle, Schlager, weiteres Zubehor),

Holz- und Holzprodukte,

Naturstein,

Agrarprodukte (z.B. Kaffee, Kakao, Orangen- oder Tomatensatft),

10 Informations- und Kommunikationstechnologie (z.B. PC, Zubehor, Handy, Tablets).

© 0N Ok WNPE

Zu 8 16 — Gleichstellung

Die Koppelung der offentlichen Auftragsvergabe an MalRnahmen zur Gleichstellung der
Geschlechter und zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Absatz 1 dient
dazu, das politische Ziel der Gleichstellung voranzutreiben. In Absatz 2 wird das zustandige
Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr erméchtigt, die Forderungen des
Absatzes 1 durch Rechtsverordnung weiter auszugestalten. Dabei wird der Rahmen flr diese
Ermachtigung vorgegeben. In der Erméachtigung wird auch ausdrtcklich der Geltungsbereich
angesprochen, um hier mehr Spielraum fur untergesetzliche Regelungen zu schaffen.
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Zu 8 17 — Beruicksichtigung weiterer Kriterien im Vergabeverfahren

Besonders im Bereich der beruflichen Erstbildung sind der Freistaat Sachsen sowie 6ffentliche
Einrichtungen, Auftraggeberinnen und Auftraggeber als Vorbilder gefordert. Die Koppelung der
Auftragsvergabe an das Angebot an Ausbildungsplatzen soll helfen, die durchschnittliche Aus-
bildungsquote der sachsischen Wirtschaft zu erhéhen. Durch eine Nachweispflicht sollen An-
bieterinnen und Anbieter, die Ausbildungsplatze anbieten, besonders bertcksichtigt werden.

Zu 8 18 — Vergabeberichte

8 18 entspricht im Wesentlichen 8§ 9 SachsVergabeG. Die jahrliche Pflicht der Staatsregierung
zur Berichterstattung gegentuber dem Landtag tUiber die Entwicklung des Vergabewesens des
Vorjahres einschlie3lich der Entwicklung bei den staatlichen Unternehmen bis zum 30. Juni
des Folgejahres hat sich bewéhrt. An ihm soll schon aus Grinden der Transparenz
festgehalten werden. Stadte, Gemeinden und Landkreise im Freistaat Sachsen kdnnen
weiterhin selbst entscheiden, ob sie einen Vergabebericht erstellen. Dies gilt allerdings
zukUnftig nicht mehr in Stadten mit mehr als 35.000 Einwohnern.

Zu 8 19 — Informationspflicht, Nachprifung des Vergabeverfahrens unabhangig von den
Auftragswerten

8 19 dient dazu, unbertcksichtigten Bieterinnen und Bietern auch im Unterschwellenbereich
Informationsansprtiche einzurdumen. Die nicht bertcksichtigten Bieterinnen und Bieter sind
Uber den Namen des Unternehmens, dessen Angebot angenommen werden soll, die Griinde
der vorgesehenen Nichtberlcksichtigung ihres Angebots und den frihesten Zeitpunkt des
Vertragsschlusses unverzuglich schriftlich zu informieren. Diese Informationen, verbunden mit
der fir den Regelfall festgelegten Wartefrist von 14 Kalendertagen, sind fiur erfolglose
Bieterinnen oder Bieter fur die Inanspruchnahme eines effektiven Rechtsschutzes unent-
behrlich. Soweit sich fur erfolglose Bieterinnen oder Bieter Uberhaupt Unterlassungsanspriiche
ergeben kénnen, sind diese bislang in aller Regel nicht durchsetzbar, weil sie jedenfalls mit
Erteilung des Zuschlags untergehen. Faktisch sind erfolglose Bieterinnen und Bieter um eine
Auftragsvergabe unterhalb des Schwellenwertes zumeist vom Primarrechtsschutz
ausgeschlossen.

Durch Absatz 2 werden die widerstreitenden Interessen der Vergabestellen und der
beauftragten Unternehmen an einer schnellen Entscheidung und einer sofortigen Ausfiihrung
der MalRBhahme sowie dem Interesse der erfolglosen Bieterinnen und Bieter, der Schaffung
vollendeter Tatsachen durch die Zuschlagserteilung zuvorzukommen, in Einklang gebracht.
Deshalb erscheint die in Absatz 2 festgelegte Frist von 10 Kalendertagen nach Unterrichtung
der Bieterinnen und Bieter — in dem der Zuschlag weiterhin gehemmt bleibt — fiir angemessen
und ausreichend. In dieser Frist muss die Vergabekammer entscheiden, ob sie das Verfahren
mit Grinden beanstandet.

In Absatz 3 ist geregelt, dass die Sachsischen Vergabekammern Nachprufungsbehérden sind.
Die Hemmung der Zuschlagserteilung durch die Anrufung der Vergabekammern erscheint bei
Auftragen unterhalb der im Absatz 4 dargelegten Wertgrenzen aufgrund des Interesses der
Vergabestellen an einer raschen Vergabe unangemessen.
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Ein Primarrechtsschutz ist auch unter dem Aspekt der Entlastung der Vergabekammern in
diesen Fallen nicht praktikabel und daher verzichtbar.

Zu § 20 — Kontrolle

Erfahrungen mit bestehenden Vergabegesetzen in anderen Landern haben gezeigt, dass zu
den zentralen Herausforderungen die Uberwachung der Einhaltung der geltenden
vergaberechtlichen Bestimmungen z&hlt. Das Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr wird beauftragt, eine leistungsfahige Vergabekontrollstelle zu errichten, die verpflichtet
und in der Lage ist, die offentliche Vergabepraxis sowie die Einhaltung der hier festgelegten
Regelungen effektiv zu tberwachen, um ihre Einhaltung sicherzustellen.

Zu 8§ 21 — Sanktionen

Ebenso wie die Kontrolle der Einhaltung ist fur die Wirksamkeit jeder vergaberechtlichen
Regelung ein klarer Rahmen vonndten, der Sanktionen bestimmt und verbindlich festlegt. § 21
verpflichtet Auftraggeberinnen, Auftraggeber, Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer zur
Vereinbarung verbindlicher Vertragsstrafen und legt Mindest- und Ho6chstwerte zu
verhadngender Strafen fest, an die auch die Auftraggeberin oder der Auftraggeber gebunden
ist. 8 21 nimmt ausdriicklich beauftragte Nachunternehmerinnen und Nachunternehmer in den
Anwendungsbereich auf und erhéht, indem er die Vertragsstrafen der Bieterin oder dem Bieter
zuweist, der den Zuschlag erhalten hat, dessen Motivation, auf Einhaltung geltender
Regelungen zu achten und von Nachunternehmerinnen und Nachunternehmern Abstand zu
nehmen, deren diesbeziigliche Verlasslichkeit zu Zweifeln Anlass gibt.

Zu § 22 — Uberpriifung

Nach drei Jahren soll das Gesetz erstmalig evaluiert werden. Diese Evaluation dient der
Uberpriifung, ob die mit dem Gesetz verfolgten Ziele erreicht wurden und sich dahingehende
positive Entwicklungen erkennen lassen. Sollten sich bei der Uberpriifung Anpassungsbedarfe
zeigen, ist das Gesetz den mdglicherweise veranderten Rahmenbedingungen anzupassen.

Zu 8§ 23 — Verordnungsermachtigungen

8 23 beinhaltet die flr das Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr abschlie3end
enumerativ aufgezahlten, im Gesetzestext verankerten Verordnungserméachtigungen.

Zu § 24 — Ubergangsbestimmung

8§ 24 regelt die Anwendung fur Vergabeverfahren vor Inkrafttreten dieses Gesetzes. Die
Ubergangsbestimmung stellt sicher, dass die bereits begonnenen Vergabeverfahren ohne
Unterbrechung und Mehraufwand zu Ende gefuhrt werden konnen.

Zu Artikel 2: Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des vorgelegten Gesetzentwurfs und das Aul3erkrafttreten des
bisher geltenden Sachsischen Vergabegesetzes mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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