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Textstelle (Prifdokument) S. 1

Textstelle (Originalquellen)

Phénomens schien in den Themenkreis der Kriegsfolgeprobleme zu gehdren®
und deshalb mit zunehmender zeitlicher Entfernung vom Kriegsende als sich
von selbst 16sendes Problem keines gezielten antikonzeptiven staatlichen
Bemiihens mehr bediirftig. In der Tat waren damals grof3e Teile der
Bevolkerung ohne Wohnung. Noch 1950 standen fiir mehr als 16 Millionen
Haushalte nur weniger als 11 Millionen Wohnungen (einschlielich
Notwohnungen) zur Verfiigung. Uber 40% aller Quartiere beherbergten
mehrere Haushalte, iber 10% waren sogar mit drei oder mehr Haushalten
belegt.’ Seitdem hat sich die Versorgungssituation - unterstiitzt vor allem in
den Anfangsjahren bis 1960 - durch eine konsequent auf die Beseitigung der
Wohnungsnot ausgerichtete Politik stindig verbessert. 1976 wurde der
offiziellen Statistik zufolge erstmals ein Gleichstand zwischen Wohnungen und
Haushalten erreicht.” Die Erfahrung von zwei Jahrzehnten relativ
kontinuierlichen wirtschaftlichen Wachstums und eines scheinbar damit
verbundenen allgemeinen Wohlstandes haben den Stellenwert des
Obdachlosenproblems im Wahrnehmungsspektrum der Offentlichkeit wie im
Regelungsfahrplan des Gemeinwesens nachhaltig beeinflufit. Wohnungspolitik
hatte ihren

5 Ulbrich, R., Wohnungsnot in der Bundesrepublik - gibt es das?, in: Specht, Th./Schaub, M./
Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe. Bielefeld 1988, S. 33.

6 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Datenreport 1989. Abschnitt 5, Wohnen, Bonn 1989, S. 123 ff.
; Degner, J., Stichwort: Wohnungspolitik I Wohnungsbau, in: Handwoérterbuch der
Wirtschaftswissenschaften, Bd. 9, Stuttgart u. a. 1988. S. 507 f.

in diesem Lande die Rede ist. denken die meisten, zumal aber die dlteren
Menschen wohl zuerst an die unmittelbare Nachkriegszeit. Damals waren in
der Tat grof3e Teile der Bevolkerung ohne Wohnung. Noch 1950. also 6 Jahre
nach Beendigung des 2. Weltkrieges, standen fiir mehr als 16 Mio Haushalte
nur weniger als 11 Mio Wohnungen (einschlieBlich Notwohnungen) zur
Verfiigung. Uber 40 % aller Quartiere beherbergten mehrere Haushalte, iiber
10 % waren sogar mit 3 oder mehr Haushalten belegt. Seitdem hat sich die
Versorgungssituation - unterstiitzt durch eine konsequent auf die Beseitigung
der Wohnungsnot ausgerichtete Politik - stindig verbessert. 1976 wurde der
offiziellen Statistik zufolge erstmals ein Gleichstand zwischen Wohnungen und
Haushalten erreicht und auch in den Jahren danach haben sich die globalen
Versorgungskennziffern weiter positiv entwickelt. (1) Trotzdem wurde die
Offentlichkeit gegen Ende des vorigen Jahrzehnts von einer

329%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 2

Textstelle (Originalquellen)

als Motor der Wirtschaft zu erfiillen. Dennoch hieBe es, die 6ffentliche Haltung
gegeniiber Obdachlosigkeit zu verzeichnen, wiirde man sie mit bloBer
Verdriangung beschreiben. Im Gegenteil: Anhaltende wirtschaftliche
Prosperitit und - bis zu den frithen 70er Jahren - ein noch ungebrochenes
Vertrauen in die Leistungsfdhigkeit und -bereitschaft des Wohlfahrtsstaates
haben mancherorts nicht nur die Hoffnung, sondern auch Konzepte zur
vollstdndigen Abschaffung traditioneller Obdachlosenunterbringung entstehen
und zum Teil sogar realisieren lassen. In vielen Stidten sind schlimmste
Barackensiedlungen beseitigt, allereinfachste Notunterkiinfte nicht

deutschstimmiger’ Aussiedler vor allem aus Polen, Ruminien und der
Sowjetunion - sind und waren Wohnungslosigkeit und Obdachlosigkeit Teil der
gesellschaftlichen Realitéit der Bundesrepublik; wirtschaftliche Prosperitit und
ein noch ungebrochenes Vertrauen in die Leistungsfahigkeit des
Wohlfahrtsstaates haben diese keineswegs nur marginal auftretende Form
extremer Armut und gesellschaftlicher Randstindigkeit jedoch aus der
offentlichen Wahrnehmung zu verdriangen vermocht. Ebensowenig wie die

® 2%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 3

Textstelle (Originalquellen)

das Bild des ungepflegten "Penners" oder Stadtstreichers, der den meisten
Biirgern in Fu3géngerzonen und Bahnhofsumgebung unangenehm auffillt. Die
hervorstechenden dufleren Merkmale wie Alkoholismus, gesundheitliche und
hygienische Verelendung, unterstiitzt durch das - bis heute kaum angetastete -
Vorurteil vom "Wandertrieb", von "Wohnungsunfahigkeit", "Arbeitsscheu" und
von freiwilliger oder zumindest "charakterlich bedingter Bindungslosigkeit""
schien gleichzeitig auf den Ursachenzusammenhang von immer noch
vorhandenen, aber vernachlissigbaren Resten von Wohnungslosigkeit zu
verweisen. Trotzdem oder gerade deshalb wurde die Offentlichkeit zu Beginn
des vorigen Jahrzehnts von der sogenannten "neuen Wohnungsnot" iiberrascht.
Galt

12 Busch-Geertsema, V., Wohnungslosigkeit als Charakterschwache. Zur wissenschaftlichen
Verarbeitung eines sozialen Problems, in: Universitdt Bremen (Hrsg.), Wie Armut entsteht und
Armutsverhalten hergestellt wird, Denkschrift und Materialien zum UNO-Jahr fiir Menschen
in Wohnungsnot, Bremen 1987, S. 11 ff, 13; die dort angegebene Zahl von 8.000 bis 10.000
Stadtstreichern diirfte allerdings erheblich zu tief liegen, vgl. dagegen die Angaben bei
KlunkelfuB3, Sten. Prot, der 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau vom 17. Dez. 1988, Nr. 38, S. 9; schon fiir 1970 schétzt Aderholt, S.
75, die Zahl auf ca. 30.000 Menschen; nach einer Presseerkldrung der
Bundesarbeitsgemeinschaft fiir NichtseBhaftenhilfe, vgl. FR vom 1.10.1990, muf3 heute von
iber 100.000 betroffen ......

Penners", der den meisten Biirgern in FuBgéngerzonen oder
Bahnhofsumgebung unangenehm auffallt. Alkoholismus und gesundheitliche
und hygienische Verelendung gelten als die hervorstechenden Merkmale, hinzu
kommen Vorurteile vom "Wandertrieb", von "Wohnungsunfahigkeit". "
Arbeitsscheu" und von freiwilliger oder zumindest charakterlich bedingter
Bindungslosigkeit etc. Es ist darauf hinzuweisen, daf3 die 6ffentlich in
besonderer Weise auffilligen Armen nur einen geringen Prozentsatz der "
NichtseBhaften" in der Bundesrepublik Deutschland darstellen’ , deren

® 9%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 4

Textstelle (Originalquellen)

des vorigen Jahrzehnts von der sogenannten "neuen Wohnungsnot" tiberrascht

. Galt diese Bezeichnung in den Augen der politisch Verantwortlichen lange
Zeit als unangemessen” zur Beschreibung nicht zu leugnender Engpisse auf
dem Wohnungsmarkt, so riickten dennoch anwachsende Warteschlangen von
Wohnungssuchenden vor den stiddtischen Wohnungsédmtern, begleitet von
spektakuliren Hausbesetzungen," die Wohnungslosigkeit wieder stirker in den
Blickpunkt 6ffentlichen Interesses. Seitdem mehren sich die Zeichen fiir eine
akute Verschirfung der Wohnungsversorgung in der Bundesrepublik
kontinuierlich: Die Mietschulden nehmen zu; die Zahl der Rdumungsklagen
steigt bundesweit an; die Zahl der Wohnungsverluste fiir Familien wie fiir
Alleinstehende wichst; vor allem Alleinstehende, Asylbewerber oder
Aussiedler werden in Billighotels und Pensionen untergebracht; schlieflich
nimmt auch die Zahl der Penner und Stadtstreicher seit Jahren wieder stetig zu
. Die kommunalen Obdachlosenunterkiinfte werden wieder neu belegt und
sind inzwischen wieder iiberfiillt;"* die Programme zur Reduzierung dieser
Unterkiinfte sind gestoppt; seit Ankunft der ersten groBen Aussiedlerwelle 1988/
89 reifen in manchen Kommunen Pléne zur

globalen Versorgungskennziffern weiter positiv entwickelt. (1) Trotzdem wurde
die Offentlichkeit gegen Ende des vorigen Jahrzehnts von einer sogenannten "
neuen" Wohnungsnot iiberrascht, die sich in rapide zunehmenden
Warteschlangen von Wohnungssuchenden vor den stidtischen
Wohnungsdamtern duferte und die von spektakuldren Hauserbesetzungen
begleitet war. Als urséchlich fiir diese "neue" Wohnungsnot konnen
Entwicklungen in der Wohnungsnachfrage und dem Wohnungsangebot
benannt werden. Nachfragesteigernd

werden die bestehenden Engpiisse in der Wohnungsversorgung noch zunehmen.’
In der Tat mehren sich die Anzeichen fiir eine akute Verscharfung der
Wohnungsnot in der Bundesrepublik: Mietschulden nehmen zu; die Zahl der
Raumungsklagen steigt bundesweit an; die Zahl der Wohnungsverluste von
Familien und Alleinstehenden steigt an; Notunterkiinfte werden neu belegt, neu
geplant oder errichtet; andere Wohnungsbestinde werden konzentriert mit
Obdachlosen belegt; vor allem Alleinstehende, Asylbewerber oder Aussiedler
werden in Billighotels und Pensionen untergebracht; schlielich nimmt auch
die Zahl der Penner und Stadtstreicher seit Jahren stetig zu.” Nicht nur weil
jedes wohnungspolitische Konzept zur Vermehrung des Angebots an
preisgiinstigem Wohnraum fehlt, sondern vor allem, weil bei wachsendem
Armutsrisiko die Wohnungsbestinde

@® 149%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Specht/Schaub/Schuller-Wallner (Hg...., 1988, S. 33
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Textstelle (Priifdokument) S. 5

Textstelle (Originalquellen)

Wohnungsmarktes gegeben, die ganz offensichtlich das Marktsegment von
Wohnungssuchenden mit niedrigem Einkommen nicht in ausreichender Weise
bedienen kann. Unter den Bedingungen sinkender Realeinkommen und eines
wachsenden Teils von Beziehern 6ffentlicher Unterstiitzungsleistungen sowie
einer sich gleichzeitig weiter 6ffnenden Schere” zwischen einer abnehmenden
Zahl von sozial gebundenem und preisgiinstigem Wohnraum einerseits und
einer steigenden Zahl unterstlitzungsbediirftiger Mieter andererseits, scheint die
Trendwende zur Reprise traditioneller Obdachlosenpolitik kaum zu stoppen zu
sein. Dennoch handelt es sich keineswegs ausschlieflich um eine
Wiederholung des schon Dagewesenen. Der Besuch in den
Obdachlosensiedlungen belegt das; Hier, wo in den Nachkriegsjahren
kinderreiche Familien unter entwiirdigenden Bedingungen auf engstem Raum
untergebracht waren, zeigte sich noch vor wenigen Jahren ein deutlich anderes
Bild: Kaum noch Kinder in den Siedlungen, nur noch vereinzelt Jugendliche.
Die offentlichen Treffs in den Siedlungen, frither zu allen Tages- und
Nachtzeiten belebt, wirkten verlassen. Die kinderreichen Familien, die ehemals
den groflen Anteil der Bewohner in Notunterkiinften ausmachten, waren nur
noch vereinzelt zu finden. Trotz Unterbringung Tausender von Aussiedler-
oder Asylbewerberfamilien, sind noch heute liberproportional viele
alleinstehende Erwachsene in den Siedlungen untergebracht; Manner und
Frauen, die im Arbeitsleben gescheitert oder durch Krankheit frith aus der Bahn
einer beruflichen Sozialisation geworfen worden sind."” Auffilliger als die
Wandlungen sind allerdings die Kontinuitdten des Obdachlosenwesens. Denn
das duBere Bild der Siedlungen ist geblieben. Am Rande von Wohngebieten
gelegen, meistens in unmittelbarer Nachbarschaft zu Fabriken, Kldranlagen,
Abfallbeseitigungsanlagen und Bahngleisen, bilden die Notunterkiinfte
weiterhin ein isoliertes Ghetto. Hauser und Wohnungen sind in aller Regel in
einem schlechten Zustand; und gerade nach den zum Teil erheblichen
Bemiihungen der Kommunen zur Attraktivitétssteigerung der Innenstiddte
wirken sie ungepflegt und verwahrlost. Eine VergroBerung der Wohnungsnot,
begleitet

18 Autzen, R. /Becker, H., Wohnungsbestandssicherung, Teil 2: Engpésse in der
Wohnungsversorgung. Ein Stadtevergleich, Berlin 1988, S. 7.

andert dies etwas an dem verschwiegenen Skandal von ca. 100.000
Wohnungslosen und fast 1 Million absolut unzureichend versorgten Familien
und alleinstehenden Menschen.’ Als Folge einer sich sténdig weiter 6ffnenden
Schere zwischen einer abnehmenden Zahl von sozialgebundenem und
preisgiinstigem Wohnraum einerseits und einer steigenden Zahl
unterstlitzungsbediirftiger Mieter andererseits werden die bestehenden
Engpisse in der Wohnungsversorgung noch zunehmen.® In der Tat mehren
sich die Anzeichen fiir eine akute Verschiarfung der Wohnungsnot in der
Bundesrepublik:

den tatséchlichen Massenrisiken gerecht werden (Landeshauptstadt Miinchen
1987, S. 2/3). II Eine andere Seite dieses Bildes: die allen
Obdachlosensiedlungen, die Notunterkiinfte der 50er und 60er Jahre sind
scheinbar leer. Hier, wo in den Nachkriegsjahren kinderreiche Familien unter
entwiirdigenden Bedingungen auf engstem Raum untergebracht waren, zeigt
sich heute ein anderes Bild: kaum noch Kinder in den Siedlungen, vereinzelt
Jugendliche. Die 6ffentlichen Treffs in den Siedlungen, friiher zu allen Tages-
und Jahreszeiten belebt, wirken verlassen. Die kinderreichen Familien, die
ehemals den groflen Anteil der Bewohner in Notunterkiinften ausmachten, sind
nur noch vereinzelt zu finden. Heute sind tiberwiegend alleinstehende
Erwachsene in den Siedlungen untergebracht, Méanner und Frauen, die im
Arbeitsleben gescheitert oder durch Krankheit fiiih aus der Bahn einer
beruflichen Sozialisation geworfen sind. Seit der andauernden Arbeilslosigkeit
seit Ende der 70er Jahre rekrutieren sich die Neueinweisungen in die
Obdachlosensiedlungen iiberwiegend aus diesen Gruppen. Von den Problemen
ihres

Neueinweisungen in die Obdachlosensiedlungen {iberwiegend aus diesen
Gruppen. Von den Problemen ihres Lebens gezeichnet, sind sie zum Teil
vorzeitig gealtert, chronisch krank und oft alkoholabhéngig. Das dul3ere Bild
der Siedlungen ist geblieben: Am Rande von Wohngebieten, meist in
unmittelbarer Ndhe von Fabriken, Kldranlagen und Bahngleisen bilden die
Notunterkiinfte weiterhin ein isoliertes Ghetto. Die Hauser und Wohnungen
sind in schlechtem Zustand, verwahrlost und ungepflegt. Die traditionellen

® 559% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 6

Textstelle (Originalquellen)

und Architektur der Obdachlosensiedlungen sind die hier im Vordergrund der
Analyse stehenden Kontinuitéten in der administrativen Praxis der
Obdachlosenfiirsorge entwickelt. Praxis nach diesem Verstiandnis kann nicht
im engeren Sinne Rechtspraxis sein. Administrative Praxis muf} vielmehr als
ein Prozef} fortlaufender Situationsdefinitionen und
Wirklichkeitskonstruktionen aufgefalit werden, die durch ein zu verbindlichen
Entscheidungen kompetentes Organ vorgenommen werden.” Die
rechtsorientierten Entscheidungen lassen sich hier wie auch anderswo nicht als
ein blofes Abbild vorgegebener normativer Entscheidungsprogramme
verstehen. In die Entscheidung geht ein Biindel von strukturellen,
motivationalen und situativen Entscheidungsfaktoren ein. Der staatliche Umgang
mit Obdachlosigkeit ist aber Rechtsanwendung insofern, als die
Verwaltungsorgane innerhalb eines rechtsnormativen Rahmens handeln und
dieser den Einsatz des administrativen Instrumentariums rechtlich legitimiert.
Deshalb kann eine Analyse von Inhalt, Prdmissen und Folgen dieser
Rechtsanwendung - iiber die Vergewisserung gegebener Handlungsspielrdume
fiir die mit der Problembearbeitung befafiten Personen und Institutionen hinaus
- auch

22 Hoffmann-Riem, W., Problemfeld Obdachlosigkeit, in; ders. (Hrsg.),
Sozialwissenschaften im Studium des Rechts, Bd. II, Miinchen 1977, S. 249

26% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Bereiche der Randgruppenarbeit verdndern sich. Kinderarbeit und
Schulaufgabenbetreuung werden wegen zu geringer

vgl. die Hinweise von Haferkamp-Meier, KrimJ 1972, 100ff.
(speziell zur Jugendhilfe). mikrotheoretischen Analyserahmens betrachten.
Hilfreich ist eine Anlehnung an ein interaktionistisches Verstidndnis." Die
Rechtspraxis kann als ein Prozef3 fortlaufender Situationsdefinitionen und
Wirklichkeitskonstruktionen aufgefalit werden, die durch ein zu verbindlichen
Entscheidungen kompetentes Organ vorgenommen werden. Die
rechtsorientierten Entscheidungen lassen sich hier wie auch anderswo nicht als
bloBes Abbild vorgegebener normativer Entscheidungsprogramme verstehen.
In die Entscheidung geht ein Biindel Rechtsanwendung insofern, als die
Verwaltungsorgane innerhalb eines rechtsnormativen Rahmens handeln und
insbesondere eine rechtliche Legitimation fiir den Einsatz der Instrumente
bendtigen. Die von den Verwaltungsbehdrden vorgenommene
Rechtsanwendung ist ein Akt sozialer Gestaltung in einem besonderen
rechtsnormativen

Hoffmann-Riem, W.: Sozialwissenscha..., 1977, S. 249
Hoffmann-Riem, W.: Sozialwissenscha..., 1977, S. 248
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Textstelle (Prifdokument) S. 7

Textstelle (Originalquellen)

auf den jederzeit moglichen, kurzfristigen polizeilichen Zugrift die
Entwicklung von effektiven Vermeidungskonzepten und langfristig wirkenden
Losungen zur Beseitigung und Privention vernachléssigt worden ist. Ziel der
nachfolgenden Untersuchung muf es deshalb sein, zu priifen, ob die ciner
solchen Obdachlosenbehandlung zugrunde gelegten deskriptiven und
priskriptiven Primissen einschlieflich der Folgeannahmen der Amtswalter **
einer wissenschaftlichen Nachpriifung standhalten konnen. Insofern mit den
Voraussetzungen polizeilicher Zustindigkeit, der Stérung der 6ffentlichen
Sicherheit oder Ordnung und dem Storerbegriff, der Subsidiaritatsproblematik
u.a.m. zentrale Kategorien der polizeirechtlichen Dogmatik beriihrt sind, ist die

doch Unvermeidbarkeit viele Amtswalter iiberzeugt sein diirften. Sie
entsprechen ihren alltagstheoretischen Annahmen iiber Motivadonsbildung und
Handlungsvollziige. ¢) Dritter Teilschritt: Kritik der Prdmissen und
Folgenannahmen Die bei einer solchen Obdachlosenbehandlung zugrunde
gelegten deskriptiven und préskriptiven Pramissen einschlie8lich der
Folgenannahmen der Amtswalter halten einer sozialwissenschaftlichen
Uberpriifung nicht oder nur sehr bedingt stand. Dies gilt z. B. fiir die
grundsitzliche Individualisierung der Problemsicht und Problemdeutung® wie
auch

® 8%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Ausweitung administrativer Obdachlosenbehandlung ist uniibersehbar;
gleichzeitig scheint der Begriff der Obdachlosigkeit spétestens jetzt
widerspriichlich zu werden. Als obdachlos werden nunmehr auch Personen
bezeichnet, die im etymologischen Sinn des Wortes nicht obdachlos sind, z. B.
alleinstehende Personen oder Familien, die zum gréBten Teil bereits seit vielen

Jahren ihr "Obdach" in kommunalen Obdachlosenunterkiinften gefunden haben.

Daneben gibt es die im etymologischen Sinn des Wortes tatséchlich
Obdachlosen. Das sind die wohnungslosen Stadtstreicher (Penner, Berber), die
kein Dach iiber dem Kopf haben. Die durch das Nebeneinander beider Gruppen
in der Definition hervorgerufene Irritation wird noch vergrofert, wenn man
hinzunimmt, daf} die zuletzt genannte Gruppe in der Praxis der
Sozialverwaltung immer seltener zu den Obdachlosen gezéhlt werden. In

auf, daf der Begriff "Obdachlosigkeit" widersinnig ist. Als "obdachlos" werden
Personen bezeichnet, die im ethymologischen Sinn des Wortes nicht
obdachlos sind, ndmlich alleinstehende Personen und Familien, die zum
grofiten Teil bereits seit vielen Jahren ein Obdach haben, dadurch, daB sie in
kommunalen Obdachlosenunterkiinften untergebracht sind. Daneben gibt es die
im ethymologischen Sinn des Wortes tatsdchlich Obdachlosen. Das sind die
wohnungslosen Stadtstreicher ("Penner", "Berber"), die kein Dach tiber dem
Kopf haben. Gerade diese Personen werden allerdings immer seltener zu den
Obdachlosen gezahlt. Man bezeichnet sie immer haufiger als "NichtseBhafte"
und weist sie dadurch anderen Hilfs- und

@® 149%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Sozialverwaltung immer seltener zu den Obdachlosen gezahlt werden. In der
Erkenntnis notwendiger besonderer HilfsmaBBnahmen werden sie als
NichtseBhafte heute in der Regel anderen Hilfs- oder Kostentrigern
zugewiesen. Dies beriicksichtigend 148t sich mit Koch sogar tiberspitzt
formulieren, daf im Sinne der Definition vorwiegend solche Personen
obdachlos sind, die ein Obdach haben.” Wenn in der vorliegenden Arbeit
dennoch an dem Begriff der Obdachlosigkeit festgehalten wird, so deshalb,
weil er sich trotz seiner Widerspriichlichkeit in Wissenschaft und
administrativer Praxis zur Bezeichnung des hier zu untersuchenden
Problemkomplexes eignet und
15 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht {iber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes

Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 10

seltener zu den Obdachlosen gezéhlt. Man bezeichnet sie immer héufiger als "
NichtseBhafte" und weist sie dadurch anderen Hilfs- und Kostentragern zu.
iiberspitzt 146t sich also formulieren, dafl im Sinne der Definition vorwiegend
solche Personen obdachlos sind, die ein Obdach haben. Im vorliegenden
Bericht, wird dennoch an diesem Begriff festgehalten, weil er sich in der
Fachoffentlichkeit soweit eingebiirgert hat, dal3 er derzeit konkurrenzlos zur
Bezeichnung der

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Obdachlosenunterkiinfte abgeschlossenen Nutzungsvertriage durch
Mietvertrége erwies sich die Erfassung der Obdachlosenzahlen durch die
Kommunen schon in der Vergangenheit als unvollstindig und vor dem
Hintergrund aktueller Obdachlosenpolitik als immer weniger aussagekréftig.
Denn die verdnderte Praxis fiihrt dazu, dall nur die abnehmende Zahl der "
amtlichen" Obdachlosen erfaf3t wird, wihrend die Zahl der Personen, die die
formalen Kriterien zwar nicht erfiillen, die sich jedoch aufgrund eines
Wohnungsverlustes und der Notwendigkeit der behordlichen Unterbringung

Die Ausgrenzung dieser Haushalte, die nach sozialpolitischen Kriterien zur
gleichen Problemgruppe mit den gleichen Lebensbedingungen wie die "
amtlichen" Obdachlosen gehdren, ist aber unter keinem ersichtlichen
Gesichtspunkt gerechtfertigt. Ebenso fraglich ist die in beiden
Landesregelungen vorgenommene Ausgrenzung der NichtseBhaften aus dem
Kreis der Obdachlosen, die jedenfalls die Obdachlosigkeit als Ursache von

faktisch im Zustand der Obdachlosigkeit befinden, aul3er acht gelassen werden.

die Kommunen dazu iibergegangen sind, mit den Betroffenen Mietvertrége
anstelle von Nutzungsvertrigen abzuschlieBen sowie andere als die
herkémmlichen Obdachlosenunterkiinfte zu nutzen. Diese verdnderte Praxis
fiihrte dazu, daB3 nur die abnehmende Zahl der 'amtlichen' Obdachlosen erfaf3t,
wihrend die Zahl der Personen, die die formalrechtlichen Kriterien zwar nicht
erfiillen, die sich jedoch aufgrund eines Wohnungsverlustes und der
Notwendigkeit der behordlichen Unterbringung faktisch im Zustand der
Obdachlosigkeit befinden, auer acht gelassen wurden. In der vorliegenden
Untersuchung werden daher zur Abgrenzung des obdachlosen Personenkreises
als maBgebende Kriterien der eingetretene oder der drohende Wohnungsverlust
in Verbindung mit der

Verwiesen wird auf den Abschlufl von Mietvertrdgen mit Bewohnern von
Obdachlosenunterkiinften. Die herkdmmliche Definition grenzt solche
Haushalte aus dem Personenkreis der Obdachlosen aus, obwohl sie nach
sozialpolitischen Kriterien zur gleichen Problemgruppe mit den gleichen
Lebensbedingungen gehdren (VASKOVICS u.a. 1979:53; SCHULER 1983:5
ff.). Weitere Aspekte ergaben die projektbegleitenden Praktikergespréche: -
Unter Berufung auf die Unterscheidung von Obdachlosen und NichtseBhaften
werden alleinstehende Obdachlose oft ohne ndhere Priifung

26% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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in ihre bisherige Wohnung wieder eingewiesenen Personen, deren
sozialpaddagogische Statusbeschreibung als "Wohnen auf Bewdhrung" die
Erfassung als Obdachlose offensichtlich ausschlieen soll. Die genannten
Beispiele lassen deutlich werden, daf3 auch die modernisierten
Obdachlosendefinitionen die selbstdndige administrative Umdefinierung von
Zielgruppen der vorbeugenden, direkten und nachgehenden Obdachlosenhilfe (
und damit auch der Einschrankung von Hilfen) kaum Hindernisse
entgegenzusetzen vermocht hat. Den mitgeteilten Defiziten bisheriger
Definitionsversuche trigt allein ein Obdachlosenbegriff ausreichend Rechnung,
der zur Abgrenzung des obdachlosen Personenkreises als ma3gebendes
Kriterium den eingetretenen und drohenden Wohnungsverlust in Verbindung
mit dem Bedarf der Betroffenen an 6ffentlichen Hilfen zum Wohnungserhalt
und zur Wohnungsbeschaffung als Definitionsmerkmal miteinbezieht. Diesen
Bediirfnissen Rechnung tragend, haben zuletzt Schuler/Sautter in Anlehnung
an die erwihnten Landesvorschriften einen Definitionsvorschlag fiir die
behordliche Praxis gemacht, der nicht mehr den juristischen Status der
Unterbringung (Miete oder Einweisung) zum Definitionskriterium macht,
sondern sich an der Notwendigkeit behordlicher Maflnahmen orientiert.
Schuler/Sautter unterscheiden - aktuell bestehende Obdachlosigkeit, -
unmittelbar drohende Obdachlosigkeit und - potentielle Obdachlosigkeit,
Aktuell von Obdachlosigkeit betroffen sind nach Schuler/Sautter Personen,
denen aufgrund ihrer Wohnungslosigkeit von der Behdrde Wohnraum
zugewiesen wurde; dazu gehdren ordnungsrechtlich eingewiesene Bewohner
von Unterkiinften und Normalwohnungen (Nutzungsberechtigte), chemals
eingewiesene Bewohner (heutige Mieter) von Unterkiinften, die eine
endgiiltige und ausreichende Unterbringung nicht gewahrleisten und nicht auf
dem Weg der Einweisung in Unterkiinfte untergebrachte Bewohner (Mieter,
die vom Wohnungsverlust betroffen waren und ohne Einweisungsverfiigung
eine Unterkunft zugeteilt bekamen). Unmittelbar von Obdachlosigkeit bedroht
sind

kommunaler Interpretationen zu erwarten ist. Doch bedenklicher als die
Verfilschung der Landesstatistik "Berichterstattung iiber Obdachlosigkeit" und
der kommunalen Statistiken ist die Tatsache, dal} der selbstéindigen
Umdefinierung von Zielgruppen der vorbeugenden, direkten und
nachgehenden Obdachlosenhilfe und damit auch der Einschrankung von Hilfen
Tiir und Tor gedffnet wird. Das starke Interesse in der sozialpolitischen
Literatur und Praxis an der Definitionsproblematik resultiert aus der zentralen
Bedeutung der Abgrenzung von

und Praxis an der Definitionsproblematik resultiert aus der zentralen Bedeutung
der Abgrenzung von Zielgruppen fiir die Konzeption wirksamer Hilfesysteme.
Neuere Definitionsversuche beziehen denn auch den Bedarf der Betroffenen an
6ffentlichen Hilfen zum Wohnungserhalt bzw. zur Wohnungsbeschaffung als
Definitionsmerkmal mit ein (KOLN 1983; SCHULER 1983). Am
iiberzeugendsten ist der bereits empirisch bewihrte Definitionsvorschlag
SCHULER's. In SCHULER's Studie zu Umfang und Struktur

dieser erweiterten Abgrenzung soll auch der Kreis der obdachlosen Menschen,
die als Mieter untergebracht sind, miterfalit werden" (SCHULER 1983:6 f.). Es
wird also nicht mehr der juristische Status der Unterbringung (Miete oder
Einweisung) zum Definitionskriterium gemacht, sondejinj N keit
behordlicher MaBinahmen. Es liegt damit eine Neudefinition von
Obdachlosigkeit vor, die sich an die vorherrschende behordliche Definition (
NORDRHEIN-WESTFALEN 1975; HESSEN 1973) anlehnt, den Begriff der
Unterbringung aber angemessen erweitert interpretiert. SCHULER
unterscheidet: (1) aktuell bestehende Obdachlosigkeit; (2) unmittelbar
drohende Obdachlosigkeit und (3) potentielle Obdachlosigkeit. (1) Aktuell von
Obdachlosigkeit betroffen sind gemad3 SCHULER Personen, "denen aufgrund
ihrer Wohnungslosigkeit von der Behérde Wohnraum zugewiesen wurde; dazu
gehdren - ordnungsrechtlich eingewiesene Bewohner von Unterkiinften und
Normalwohnungen (Nutzungsberechtigte), - ehemals eingewiesene Bewohner (
heutige Mieter) von Unterkiinften, die eine endgiiltige und ausreichende
Unterbringung nicht gewéhrleisten und - nicht auf dem Weg der Einweisung in
Unterkiinfte untergebrachte Bewohner (Mieter, die vom Wohnungsverlust
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nach Schuler/Sautter Personen, denen der Verlust ihrer derzeitigen Wohnung
droht und die dabei ohne behdrdliche Hilfe nicht in der Lage sind, ihren
Wohnraum auf Dauer zu erhalten oder sich Ersatzwohnraum zu beschaffen.
Potentiell von Obdachlosigkeit bedroht sind nach Schuler/Sautter Personen, bei
denen der Wohnungsverlust zeitlich zwar noch nicht absehbar ist, bei denen die
Moéglichkeit jedoch aufgrund ihrer unzureichenden Wohn- und
Einkommenssituation nicht ausgeschlossen werden kann."” Dieser Vorschlag
berticksichtigt nicht nur in ausreichendem Maf3e die
Differenzierungsbediirfnisse innerhalb der Verwaltungen im Umgang mit
Obdachlosigkeit. Wieviel angemessener vor allem diese Neudefinition
aktueller Obdachlosigkeit ist, belegt eine Untersuchung in hessischen
Gemeinden, der obige Definition zugrunde lag. Nur 65% der im Sinne der
Neudefinition obdachlosen Haushalte wohnten ohne Mietvertrag; 35% der
Haushalte hatten Mietvertriige.” Dies sind Haushalte, die mit Mietvertrigen in
Obdachlosenunterkiinften lebten, also nach der herkdmmlichen Definition
nicht zu den Obdachlosen gehdren. Insofern sich die hier vorliegende
Untersuchung nicht auf die staatliche Praxis der Versorgung aktuell von
Wohnungslosigkeit Betroffener mit Wohnraum beschrinkt, sondern
vorbeugende Konzepte innerhalb eines zur gegenwértigen Rechtspraxis
konkurrierenden rechtlichen Rahmens mitberiicksichtigt, ist die Ausrichtung

19 Schuler, G./Sautter, H., Obdachlosigkeit und soziale Brennpunkte in Hessen, Umfang,
Struktur und Entwicklung der Obdachlosigkeit, Darmstadt 1983, S. 39 f.

20 Ebenda, S. 40.

betroffen waren und ohne Einweisungsverfiigung eine Unterkunft zugeteilt |
bekamen)." (2) Unmittelbar von Obdachlosigkeit bedroht sind gemid3 SCHULER
Personen, "denen der Verlust ihrer derzeitigen Wohnung droht und die dabei
ohne behdordliche Hilfe nicht in der Lage sind, ihren Wohnraum auf Dauer zu
erhalten oder sich Ersatzwohnraum zu beschaffen." - 10 - (3) Potentiell von
Obdachlosigkeit bedroht sind gemédfs SCHULER Personen, "bei denen der
Wohnungsverlust zeitlich zwar noch nicht absehbar ist, bei denen die
Moglichkeit jedoch aufgrund ihrer unzureichenden Wohnund
Einkommenssituation nicht ausgeschlossen

Personenkreis, der im Sinne einer umfassenden Problem- und
Zielgruppenbestimmung von Obdachlosigkeit potentiell oder latent bedroht ist.
Diese in der Obdachlosenpolitik noch kaum praktizierte Abgrenzung umfaft
Personen, bei denen der Wohnungsverlust zeitlich zwar noch nicht absehbar ist,
bei denen die Moglichkeit jedoch aufgrund ihrer unzureichenden Wohn- und
Einkommenssituation nicht ausgeschlossen werden kann. Nach Kogler konnen
folgende Bevolkerungsgruppen als von Obdachlosigkeit tendenziell bedroht
angesehen werden: o "einkommensschwache Haushalte und
Sozialhilfeempfinger", o "alle in der Wohnsituation benachteiligten
Bevolkerungsgruppen, wie

Moglichkeit jedoch aufgrund ihrer unzureichenden Wohnund
Einkommenssituation nicht ausgeschlossen werden kann." (SCHULER 1983:7
f.). Wieviel angemessener diese Neudefinition aktueller Obdachlosigkeit (1) ist
, zeigte sich bei der hessischen Gemeindeuntersuchung, der obige Definition
zugrunde lag. Nur 65 % der im Sinne der Neudefinition obdachlosen Haushalte
wohnten ohne Mietvertrag; 35 % der Haushalte hatten Mietvertrage (SCHULER
1983:39 f.). Dies sind Haushalte, die mit Mietvertragen in
Obdachlosenunterkiinften lebten, also nach der herkdmmlichen Definition
nicht zu den Obdachlosen gehdren. Diese Zahlen lassen sich nicht auf
Nordrhein-Westfalen tibertragen. Mangels Daten gibt es keine Anhaltspunkte
fur die Anzahl von Obdachlosen in Nordrhein- Westfalen, die
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gerade referierten Streit um den Obdachlosenbegriff wieder. Vor der
Grenzoffnung im November 1989 schwanken die (geschétzten) ' Angaben
zwischen 200.000 * und ca. 1,1 Million ® Personen, die als wohnungslos
bezeichnet werden mufiten. Die zweite Zahl betrdgt mehr als das Fiinffache der
ersten! Wie ist das moglich in einer Gesellschaft, in der jede Kommune
mindestens genau weil3, wieviele Personen zu einem bestimmten Zeitpunkt
ihre Notunterkiinfte bewohnen und die Entrichtung von Nutzungsentgelt oder
Mietzins verbuchen muf3? Wie ist das moglich in einer Gesellschaft, die in
statistischen Jahrbiichern der Stddte, der Bundesldander und des Bundes, in den
Zahlenwerken der Betriebe, Verbande und Dienstleistungseinrichtungen fast
jede bedeutungslos erscheinende Aktivitdt vom behordlichen Bleistiftkauf bis
zum milliardenschweren Auslandskredit kleinlich registriert? ** Es gibt, das ist
zuzugestehen, Problemfelder sozialer Arbeit, fiir die die Zahlen wirklich
schwer zu ermitteln sind, so z. B. etwa die der hier am Rande mitberiihrten
sogenannten NichtseBhaften. Auf die Zahl der Obdachlosen insgesamt trifft
diese Schwierigkeit sicher nicht zu, da sie iiber ihren aktuellen und potentiellen
Wohnraummangel geradezu zwangslaufig mit staatlichen Behorden

Nordrhein-Westfalen: Die Obdachlosigkeit in NRW am 30.6.1984, S. 7ff). Ob
und wie viele Obdachlose hier wegdefiniert wurden, kann ich nicht beurteilen.
Die zweite Schitzung betrigt das Vierfache der ersten. Wie ist das moglich in
einer Gesellschaft, in der jede Stadt/Gemeinde bzw. die in ihr zustdndige
Behorde recht genau weil3, wie viele Personen/Haushalte zu einem bestimmten
Zeitpunkt ihre Notunterkiinfte bewohnen und dabei fiir die Entrichtung des
Nutzungsentgelts kontrolliert werden? Wie ist das moglich in einer
Gesellschaft, die in Statistischen Jahrbiichern der Stddte, der Bundeslédnder und
des Bundes, in den Zahlenwerken der Betriebe, Verbinde,
Dienstleistungseinrichtungen usw. fast jede bedeutungslose Aktivitit vom
Telefongespréch bis zu gewaltigen Geldtransaktionen pingelig registriert? Es
gibt Problemfelder sozialer Arbeit, fiir die Zahlen wirklich schwer zu ermitteln
sind, z.B. fiir NichtseBhafte. Aber die Zahl der Obdachlosen? Ist es so
schwierig, die Obdachlosenzahlen der Stiadte und Gemeinden einzusammeln
und zusammenzuzédhlen? Meine Anfrage beim Deutschen und

25% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Jahre eine Gesamtzahl von ca. 60.000 Haushalten mit unter 200.000 Personen
als obdachlos ermittelt worden.” In diesen Daten sind aber nur die erwéihnten
amtlich Obdachlosen erfal3t, nicht aber solche zum Teil in
Obdachlosenunterkiinften, zum Teil in Privatwohnungen untergebrachten
Haushalte - mit denen die Kommune einen Mietvertrag abgeschlossen hat,
deren Unterbringung und soziale Situation sich jedoch kaum von den
Obdachlosen im eng verstandenen Sinn unterscheidet. Zu Recht hat deshalb
Koch darauf hingewiesen, dall die Aussagekraft dieser "registrierten", auf
Basis kommunaler Obdachlosenstatistiken ermittelten Zahl der Obdachlosen,
im Hinblick auf den sozial- und wohnungspolitischen Handlungsbedarf gegen
Null geht.”

in der Bundesrepublik Deutschland ermittelt. In diesen Daten sind nur die
Haushalte erfaft, die ordnungsrechtlich eingewiesen wurden, nicht jedoch
solche - zum Teil ebenfalls in Obdachlosenunterkiinften untergebrachten
Haushalte - mit denen die Kommune einen Mietvertrag abgeschlossen hat,
deren Unterbringung und soziale Situation sich jedoch kaum von den
Obdachlosen im engeren Sinn unterscheidet. Daten {iber die Anzahl dieser
Haushalte liegen nicht vor. Informationen zur jiingsten Entwicklung der
Obdachlosigkeit konnen lediglich der Obdachlosenstatistik des Landes
Nordrhein-
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Zahl der Obdachlosen, im Hinblick auf den sozial- und wohnungspolitischen
Handlungsbedarf gegen Null geht.” Besonders deutlich wird dies etwa am
Beispiel der nordrhein-westf dlischen Landesstatistik zur Obdachlosigkeit.
Danach ist die Anzahl der obdachlosen Haushalte nach einem kontinuierlichen
Riickgang in der zweiten Hilfte der 70er Jahre von 1979 bis 1982
voriibergehend wieder angestiegen und seit 1983 erneut riickliufig,™ obwohl
die Zahl der Menschen in Wohnungsnot unbestreitbar stark angestiegen ist.”
Solange es noch keine bundesweite Erfassung der Wohnungsnotfille in der
hier nachgewiesenen, sachlich gebotenen Differenziertheit gibt, wird man
deshalb zur realititsgerechten Dokumentation des gesamten
28 Koch, F., ebenda; zu den moglichen Motiven der Geringhaltung von Obdachlosenzahlen vgl.
Engelhardt, H. D., Tendenzen und Gemeinsamkeiten, in: Kellner, R./Wittich, W., Wohnen tut

not, Miinchen 1987, S. 261.; Hohmann, P., Wie Obdachlosigkeit gemacht wird. Die
Entstehung und Entwicklung eines sozialen Problems, Neuwied 1976, S. 10.

liegen nicht vor. Informationen zur jiingsten Entwicklung der Obdachlosigkeit
konnen lediglich der Obdachlosenstatistik des Landes Nordrhein-Westfalen
entnommen werden. Danach ist die Anzahl der Obdachlosenhaushalte nach
einem kontinuierlichen Riickgang in der zweiten Hélfte der 70er Jahre von 1979
bis 1982 voriibergehend wieder angestiegen und seit 1983 erneut riicklaufig.
Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der Obdachlosigkeit bei
unterschiedlichen Haushaltstypen in Nordrhein-Westfalen. Insbesondere die
Anzahl der obdachlosen kinderreichen Familien hat sich seit 1975
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iiber die Struktur der Obdachlosenbevdlkerung, wenngleich auch hier die
verfligbaren Daten iiber die soziale und demographische Zusammensetzung der
Obdachlosenbevdlkerung mit groBen Unsicherheiten belastet ist. Immerhin
lassen aber auch sie erkennen, dafl Obdachlosigkeit einen Zustand
kennzeichnet, der nicht schlicht mit Wohnungslosigkeit beschrieben werden
kann," sondern gleichzeitig auf andere soziale Problemfelder verweist: So
liegt der Anteil der Kinder im Verhéltnis zu den Erwachsenen in
Wohnunterkiinften bei weit iiber 50% gegeniiber weniger als 30% in der
Gesamtbevolkerung.” Auch liegt der Anteil junger Erwachsener im Alter von
25 bis 30 Jahren bei mehr als 10% und damit deutlich héher als in der
Gesamtbevolkerung. Diese Altersstrukturdaten zeigen bereits an, daf3 unter den
Obdachlosenfamilien solche Familien, die sich noch in der Wachstumsphase
oder in der Ausbildungsphase, aber eben in der Regel noch nicht in der
Reduktionsphase des Familienzyklus befinden, besonders stark vertreten sind.
a) Haushalts- und Familienstruktur Diese Grundaussage wird durch die Daten
iiber die Familienstruktur erhértet: Die meisten obdachlosen Familien haben
mehrere Kinder unter 18 Jahren. Der Anteil der Familien mit 3 und mehr
Kindern unter 18 Jahren an allen Obdachlosenhaushalten betrdgt 40 bis 50%
gegeniiber nur 7% in der Gesamtbevdlkerung. Vor allem der Anteil der
kinderreichen Familien (6 Kinder und mehr) in Obdachlosenunterkiinften und
beschlagnahmten Wohnungen hat bis in die frithen 80er Jahre stabil in
zweistelliger Prozentrate zugenommen und
41 Diese bereits in einer der ersten groeren Forschungsarbetten (Christiansen, U., Obdachlos
weil arm. Gesellschaftliche Reaktionen auf die Armut, Lollar 1977, S. 26) getroffene
Feststellung greift R. Kénen in seiner 1990 erschienen Arbeit "Wohnungsnot und

Obdachlosigkeit im Sozialstaat", Frankfurt a. M./New York, mit besonderer Intensitat wieder
auf, vgl. S. 188 ff.

und sozialen Verhiltnissen leben, die ein Abgleiten in Obdachlosigkeit extrem
begiinstigen.® Obdachlosenunterkiinfte gibt es in fast jeder etwas groBeren
Stadt. Obdachlosigkeit’ kennzeichnet jedoch einen Zustand, der nicht schlicht
mit Wohnungslosigkeit beschrieben werden kann, sondern der gleichzeitig auf
andere Problemfelder verweist. So liegt der Anteil der Kinder im Verhéltnis zu
den Erwachsenen in Wohnunterkiinften iiber 50% gegeniiber knapp 30% in der
Gesamtbevolkerung.! Der Anteil der Geschiedenen liegt etwa dreimal so hoch
wie in der Gesamtbevdlkerung.” Nach der Stellung im Beruf handelt

bei der Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik Auch der Anteil der
Erwachsenen im Alter von 25 bis 50 Jahren hegt rd 10 % hoher als bei der
Gesamtbevolkerung. Diese beiden Daten zeigen bereits an, daf3 unter den
Obdachlosenfamilien solche Familien, die sich noch in der Wachstumsphase
oder in der Ausbildungsphase (aber noch nicht in der Reduktionsphase) des
Famihenzyklus befinden, besonders stark vertreten sind An dieser Tatsache hat
sich im Laufe der vergangenen Jahre nur wenig gedndert

Obdachlosen ist doppelt so hoch wie bei der tibrigen Bevolkerung Besonders
stark sind solche Familien durch Obdachlosigkeit betroffen, die sich noch in
der Wachstumsphase (aber noch nicht in der Reduktionsphase) des
Familienzyklus Die meisten obdachlosen Familien haben mehrere Kinder unter
18 Jahren Der Anteil der Familien mit 3 und mehr Kindern unter 18 Jahren an
allen Obdachlosenhaushalten betragt 40-50 % (gegeniiber 7 % in der
Bundesrepublik) Der relative Anteil dieser Familien ist auch in den letzten
Jahren nicht kleiner geworden, teilweise sogar grofer (wie z B in Hamburg

36% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 5  Hoffmann-Riem, W.: Sozialwissenscha..., 1977, S. 244
® 9  Vaskovics, L. A./Weins, W.: Stand d..., 1979, S. 57
® 9  Vaskovics, L. A./Weins, W.: Stand d..., 1979, S. 67
® 9  Vaskovics, L. A./Weins, W.: Stand d..., 1979, S. 57
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Ausschuf} fiir Raumordnung, Bauordnung und Stddtewesen des Deutschen
Bundestages vom 7. Dez. 1988 werden Auslidnder, Aussiedler und
Asylbewerber neben den kinderreichen und unvollstindigen Familien zu den
von Wohnungslosigkeit am hirtesten betroffenen Gruppen gezihlt.” c)
Wohnverhiltnisse und rdumliche Verteilungsmuster Typisches Merkmal
stadtischer Obdachlosigkeit ist die riumliche Konzentration. Noch immer sind
Obdachlose ganz iiberwiegend am Stadtrand in abgesonderten und in
Schlichtbauweise errichteten Wohnhdusern rdumlich konzentriert
untergebracht. Der Grad der rdumlichen Segregation hdngt von den lokalen
Besonderheiten ab und ist kaum allgemeingiiltiger Bewertung zugénglich.
Gemeinsam sind den Siedlungen dennoch sdmtlich infrastrukturelle Defizite
erheblichen Ausmafes. Durch Industrieansiedlungen und Verkehrsanlagen (
Schnellstrallen, Gleisanlagen) vom Normalwohnungsbestand

dieses Problem offensichtlich nur einen Teil der Gemeinden betrifft und
aufgrund der neuen Bestimmungen, z.B. iber Sammellager, vermutlich
zuriickgehen wird. 6.2.4 Die Wohnverhiltnisse und rdumlichen
Verteilungsmuster Ein typisches Merkmal stéadtischer Obdachlosigkeit ist die
rdumliche Konzentration Obdachlose werden in der Regel am Stadtrand in
abgesonderten und in Schlichtbauweise errichteten Wohnhausern rdumlich
konzentriert untergebracht. Die Qualitéit dieser Unterkiinf- te ist, nach dem
allgemeinen Wohnstandard beurteilt, sehr schlecht. In den kleineren Gemeinden
und in Mittelstddten kann eine rdumliche Aussonderung von

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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daB in einer ganzen Reihe von Kommunen - vor allem in kleineren und
mittleren Stidten * weiterhin ein an Lésungsvorschlidgen der 60er Jahre
orientiertes Stufensystem * praktiziert wird. Diesem - nach einhelliger Meinung
sozialpddagogisch vollig liberholten - Modell zufolge sollten qualitative und
quantitative Unterschiede in der Wohnraumversorgung den Anreiz fiir eigene
Bemiihungen des Obdachlosen schaffen, sich sozialdédquat zu verhalten.
Ankniipfend an eine Vorstellung von Wohnungsnot als Folge individuellen
Fehlverhaltens sah das diirftige lerntheoretische Konzept  harte Mittel vor,

die durch ein System von

Frage nach schuldhafter und unverschuldeter Obdachlosigkeit erhebliche
Bedeutung zukam, eine Unterscheidung, die auch heute noch in der
Obdachlosenstatistik des Landes Nordrhein-Westfalens aufgefiihrt wird. Durch
qualitative und quantitative Unterschiede in der Wohnraumversorgung im
Rahmen dieses Drei Stufensystems sollte ein Anreiz fiir eigene Bemiihungen
der Obdachlosen geschaffen werden, sich sozialadéquat zu verhalten.
Laufende Gebiihrenerh6hungen sollten z.B. vermeiden, wirtschaftliche Anreize

® 4%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Vorstellung von Wohnungsnot als Folge individuellen Fehlverhaltens sah das
diirftige lerntheoretische Konzept ® harte Mittel vor, die durch ein System von
einseitig an die Wohnsituation gebundenen Belohnungen und Bestrafungen die
fiir erforderlich gehaltenen Verhaltensdanderungen bewirken sollten: -
Obdachlosenunterkiinfte, die bestimmten bauaufsichtlichen
Mindestanforderungen geniigen und insbesondere fiir
nichteingliederungsfahige Familien gedacht waren (nicht zumutbare Mieter) -
Ubergangswohnungen fiir eingliederungsfdhige Familien zur Unterbringung
vor der volligen Eingliederung (zur Zeit nicht zumutbare Mieter) -
Normalwohnungen ohne besonderen Komfort zu niedrigen Mieten fiir sozial
angepafite Familien (mietfdhige Personen).” Wie sich die
Obdachlosenhaushalte auf diesen nach Qualititsstandards stark differierenden
Wohnungsbestand verteilen, ist bundesweit nicht untersucht. Sicher diirfte nur
sein, dal Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus (gebaut ab 1970) die
geringste Bedeutung bei der Wohnungsversorgung Obdachloser haben.®
61 GEWOS-Bericht: Obdachlosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland, Projektleitung A.
Kogler: Eine Analyse der sozialen Situation Obdachloser, der Ursachen und Folgen von
Obdachlosigkeit und der bisherigen Mafinahmenprogramme sowie Empfehlungen fiir die
kommunale Praxis und die gemeinniitzige Wohnungswirtschaft zur Reintegration von
Obdachlosen und zur Verhinderung von Obdachlosigkeit, Hamburg 1976, S. 87; an gleicher
Stelle ist ein Auszug aus dem entsprechenden Gemeinsamen Runderla83 des Landes
Nordrhein-Westfalen (1973) wiedergegeben, in dem es fiir die nach dem ersten
Spiegelstrich genannten Personengruppen heifit: "Obdachlose der zweiten Untergruppe haben

mit Hilfe, die liber die erforderlichen Hilfen wie etwa Hilfe zum Lebensunterhalt oder
Krankenhilfe hinausgehen und der Resozialisierung d ......

von einseitig an die Wohnsituation und Bestrafungen bewirken will. ein
simples lerntheoretisches in Richtung Anpassung durch ein tuation gebundenen
Belohnungen Das Drei Stufensystem sah vor: - Obdachlosenunterkiinfte, die
bestimmten bauaufsichtlichen Mindestanforderungen geniigen und
insbesondere fiir nicht eingliederungsfahige Familien gedacht waren (nicht
zumutbare Mieter) - Obergangswohnungen fiir eingliederungsféahige Familien
zur Unterbringung vor der volligen Eingliederung (z.Z. nicht zumutbare Mieter)
- Normalwohnungen ohne besonderen Komfort

vermeiden, wirtschaftliche Anreize zum Verbleib in der Unterkunft zu geben.
Das Dreistufensystem sah vor: - Obdachlosenunterkiinfte, die bestimmten
bauaufsichtlichen Mindestanforderungen geniigen und insbesondere fiir nicht
eingliederungsfahige Familien gedacht waren (nicht zumutbare Mieter) -
Ubergangswohnungen fiir eingliederungsfihige Familien zur Unterbringung
vor der volligen Eingliederung (z.Z. nicht zumutbare Mieter) -
Normalwohnungen ohne besonderen Komfort zu niedrigen Mieten fiir sozial
angepalite Familien (mietfdhige Personen). Durch eine vorbereitende und
begleitende sozialpddagogische Betreuung sollten die

bestimmten bauaufsichtlichen Mindestanforderungen geniigen und
insbesondere fiir nicht eingliederungsfahige Familien gedacht waren (nicht
zumutbare Mieter) - Obergangswohnungen fiir eingliederungsfihige Familien
zur Unterbringung vor der volligen Eingliederung (z.Z. nicht zumutbare Mieter)
- Normalwohnungen ohne besonderen Komfort zu niedrigen Mieten fiir sozial
angepalte Familien (mietfahige Personen). Durch eine vorbereitende und
begleitende sozialpddagogische Betreuung sollten die eingliederungsfahigen
Obdachlosen resozialisiert werden. Um den Resozialisierungserfolg nicht zu
gefdhrden, war bei der Unterbringung der Personen

239, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 11 GEWOS-Bericht: Obdachlosigkeit in d..., 1976, S. 87
® 12 Kogler, A.: Die Entwicklung von "Ra..., 1975, S. 320
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ab 1970) die geringste Bedeutung bei der Wohnungsversorgung Obdachloser
haben.” Eine in Hessen durchgefiihrte und mindestens in der Tendenz
iibertragbare Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dal3 nur ca. ein Viertel der
Obdachlosen in Unterkunftsarten untergebracht wird, von denen angenommen
werden kann, dal sie den heute iiberwiegend iiblichen Wohnstandards ©
entsprechen.” Etwa 15% der Haushalte wohnen in Unterkiinften
unterdurchschnittlicher Qualitdt und Ausstattung, jedoch insgesamt noch
besserer Qualitdt, aber 61% in Unterkiinften der schlichteren Qualitét, davon 6%
sogar in Baracken oder sonstigen Behelfsbehausungen. Die damit gegebenen
erheblichen Versorgungsdivergenzen

sich folgendes Gesamtbild: 61 % der Haushalte sind in Unterkiinften der
schlechteren Qualitét, darunter 6 % aller Haushalte in Notunterkiinften ,
untergebracht, 15 % in Unterkiinften der - 49 - besseren Qualitdt und 24 % in
Unterkunftsarten, von denen angenommen werden kann, dal3 sie den heute
tiberwiegend iiblichen Wohnungsstandards entsprechen. Damit wird deutlich,
daf3 in der Wohnungsversorgung Obdachloser der Schwerpunkt eindeutig bei
Gebédudearten der schlechteren Qualitdt liegt. Je nach Gemeindegrofe
unterscheidet sich die

® 8% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 7  Schuler, G./Sautter, H.: Obdachlosi..., 1989, S. 49
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zur Verfligung, so liegt die Wohnfldchenversorgung der in den einfachen
Unterkiinften lebenden Personen noch deutlich unter der Hilfte.” In den
gleichen GroBenverhéltnissen bewegt sich auch die Wohnfldchenversorgung
der in Privatwohnungen eingewiesenen Personen, ein Hinweis darauf, dal3 die
Wohnverhiltnisse auch in diesem Bereich trotz angeglichener
Ausstattungsstandards von den Wohnverhiltnissen der nicht obdachlosen
Bevdlkerung negativ erheblich abweichen.” e) Aufenthaltsdauer in
Obdachlosenunterkiinften In der sozialwissenschaftlichen Fachdiskussion
besteht Einigkeit dariiber, da8 die Verweildauer der Obdachlosenhaushalte in
Unterkiinften fiir die aus der Obdachlosigkeit resultierenden sozialen und
psychologischen Konsequenzen von entscheidender Bedeutung ist.” Die wegen

im dlteren Sozialen Wohnungsbau und im Schlichtbau mit 15 bzw. rd. 17 m2.
Nur 17 m2 pro Person entfallen auch auf die Bewohner in Anspruch
genommener Wohnungen, ein Hinweis dafiir, dafl die Wohnverhéltnisse auch
in diesem Bereich trotz angeglichener Ausstattungsstandards erheblich von den
Wohnverhiltnissen der nicht obdachlosen Bevolkerung negativ abweichen. Die
vorgefundene wohnfldchenVersorgung obdachloser Haushalte wird durch
dhnliche Ergebnisse in Nordrhein- Westfalen bestétigt. Dort betrug 1979 die
durchschnittliche Flache pro Person 14 m2 ohne Beriicksichtigung der

® 129% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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aufgrund ordnungsrechtlicher Einweisung in Privatwohnungen untergebrécht
sind,”" bleiben ldnger als zwei Jahre und ohne Wiedererlangung des
mietrechtlichen Schutzes in den Rdumen.™ 4. Stand der Forschung tiber
Ursachen von Obdachlosigkeit In den frithen sechziger Jahren galt auch unter
Sozialwissenschaftlern noch als unbestritten, dafl die Obdachlosigkeit in der
Bundesrepublik ein Relikt des letzten Krieges darstellt.” Diese - zwar
sprachlich naheliegend, aber mutmaflich eher selbstironisch auf die
sozialwissenschaftlichen Defizite dieses Erklarungsansatzes Bezug nehmende
Bezeichnung - als "Relikttheorie" in den sozialwissenschaftlichen
Sprachgebrauch eingegangene Ursachendefinition, wurde spétestens dann
fraglich, als in einer ganzen Reihe von
73 Exemplarisch die Studie von Blume, O., Die Obdachlosen in KéIn. Sozialstrukturelle
Untersuchung der Bewohnerschaft von Obdachlosenunterkiinften im K6lner Raum,

Gottingen 1960, die durchgehend auf Basis des spéter als Relikttheorie bezeichneten
Erklarungsmodells argumentiert.

Aktenanalysen gewonnenen Daten sind mit der Subjektivitdt der
Aktenvermerke belastet denn diese spiegeln blo3 die Meinung des
Sachbearbeiters wider) In den 60er Jahren galt es unter Sozialwissenschaftlern
noch als unbestritten, dafl die Obdachlosigkeit in der Bundesrepublik ein
Relikt des letzten Krieges darstellt (O BLUME, 1960) Diese Relikttheorie
wurde erst fraglich, nachdem die in verschiedenen Stédten der Bundesrepublik
Deutschland durchgefiihrten sozialwissenschaftlichen Untersuchungen
iibereinstimmend dariiber berichteten, daf sich viele Obdachlosensiedlungen
auch

@® 119% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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deren Bewohner zum groBen Teil regelmiBig neu rekrutierten.”* Vaskovies
sieht in seinem - die vorliegenden Ergebnisse der Teilforschungen und
regionale begrenzten Untersuchungen zusammenfiihrenden -

Forschungsbericht zum Ende der 70er Jahre deshalb die Vermutung nahegelegt,
daB die Ursachen der Obdachlosigkeit zwar unter Beriicksichtigung
bestimmter historischer Zusammenhénge, doch aber gegenwartsgerichtet
gesucht werden miissen.” Heute diirfte der Diskussionsstand in der
sozialwissenschaftlichen Literatur kaum {iberzeichnet sein, wenn man die dort -
allerdings in der Praxis noch héufig vorfindliehe - Annahme der
Selbstverschuldung von Obdachlosigkeit als

behaupten, sondern sich die Bewohner dieser zT neu rekrutierten (U ADAMS,
1971, F HAAG. 1971, P HOHMANN. 1973, G IBEN. 1971. D KREBS, 1971.
B ROSCHINSKY. 1974. L VASKOVICS. 1976) Diese Feststellungen haben
die Vermutung nahegelegt, dall die Ursache der Obdachlosigkeit zwar unter
Beriicksichtigung bestimmter historischer Zusammenhange, doch
gegenwartsgerichtet. gesucht werden mufl (L VASKOVICS, 1976 b) Es
besteht in der sozialwissenschaftlichen Literatur inzwischen dariiber Einigkeit,
daf} die Obdachlosigkeit mit dem Selbstverschuldungsprinzip allein nicht
erklart

® 4%
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dafl Obdachlosigkeit mit dem Selbstverschuldungsprinzip nicht hinreichend
erklirt werden kann.” Die Handlungsspielriume der von Obdachlosigkeit
unmittelbar Betroffenen sind durch strukturelle, kaum beeinflu3bare
Eigenschaften des etablierten Rechts-, Wirtschafts- und Gesellschaftssystems
in aller Regel so stark eingeengt,” dal diese die drohende Gefahr einer
Obdachlosigkeit aus eigener Kraft nicht mehr abwenden koénnen.” Richtiger,
weil dem erreichten Stand sozialwissenschaftlicher Selbstaufklédrung
angemessener Rechnung tragend, wird deshalb die Entstehung von
Obdachlosigkeit in einem komplexen Ursachengeflecht gesehen, in dem neben
wirtschaftspolitischen, sozialpolitischen und rechtlichen Faktoren auch
individuelle Dispositionen -

strukturelle, durch die unmittelbar Betroffenen kaum beeinflulbare
Eigenschaften unseres Rechts-, Wirtschafts- und Gesellschaftssystems engen
den Handlungsspielraum vor allem der Mitglieder der Unterschicht so stark ein,
daf} diese die drohende Gefahr einer Obdachlosigkeit aus eigener Kraft nicht
abwenden konnen. Welche dieser potentiellen Obdachlosen tatsichlich in die
Situation der Obdachlosigkeit geraten, 148t sich allerdings ohne
Bertiicksichtigung bestimmter individueller Verhaltens- und
Einstellungsmerkmale auch nicht

® 8%
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sie im Gegenteil in ihrer Eindimensionalitét unter komplexen
Politikverhiltnissen notwendig sogar naiv, so lassen hier schon die Daten iiber
die Sozialstruktur der obdachlosen Bevolkerung kaum Zweifel tiber die
Vernetzung von Sozialverfassung und individueller Notlage zu: Obdachlose
und potentiell Obdachlose rekrutieren sich aus den im umfassenden Sinn sozio-
o6konomisch benachteiligten Bevolkerungsgruppen. In der
sozialwissenschaftlichen Literatur werden deshalb potentiell Obdachlose
vielfach auch nicht als eigenstdndige Randgruppe gesehen, sondern unter den
gesellschaftlichen Problemgruppen aufgefunden, die aufgrund fritherer
Notlagen bereits als Zielgruppen sozialpolitischer und sozialarbeiterischer
Praxis bekannt sind. Wenn Mietriickstinde nach Koch mit tiber 75%, nach
Godehart/Frinken in Niedersachsen sogar mit 91% aller Einweisungsfélle von
obdachlosen Personen und Haushalten zu Buche schlagen,” dann muB das als
weiterer deutlicher Beleg fiir die hier vertretene Annahme

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

eigenen Kriften eine Bedrohung durch Obdachlosigkeit oder auch den Eintritt
faktischer Obdachlosigkeit zu vermeiden (vgl. VASKOVICS u.a. 1979:45).
Obdachlosigkeit ist eine Erscheinungsform von Armut in dieser Gesellschaft.
Obdachlose und potentiell Obdachlose rekrutieren sich aus den im
umfassenden Sinn soziodkonomisch benachteiligten Bevolkerungsgruppen.
Potentiell Obdachlose sind keine eigenstdndige Randgruppe, sondern sind
unter den gesellschaftlichen Problemgruppen zu suchen, die bereits als
Zielgruppen sozialpolitischer und sozialarbeiterischer Praxis bekannt sind. Die
bereits dargestellten Griinde fiir Einweisungen in Notunterkiinfte weisen
darauf hin, da3 bei der Entstehung von Obdachlosigkeit die Einkommensarmut
ganz besonders wichtig ist. Die gesellschaftlichen

® 6 Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 12
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sédmtliche Daten mindestens in der Tendenz auf kaum hinnehmbare
Vollzugsdefizite des Wohngeldleistungssystems hin. bbb) Zusammenfassung
Zusammenfassend 1aBt sich unter Wiirdigung der Ergebnisse jlingster
sozialwissenschaftlicher Studien formulieren: - Fiir den grofiten Teil der von
Wohnungsverlust Bedrohten und Betroffenen hat das primére
Einkommenssicherungssystem, der Arbeitsmarkt, versagt. Viele beziehen ein
Einkommen unter der Armutsgrenze'”’ oder sind arbeitslos. Die sekundéren
Einkommenssicherungssysteme, allen voran das Arbeitslosengeld, die
Arbeitslosenhilfe, das Wohngeld tragen zwar einen hohen Prozentsatz zu den
Einkiinften der Problemgruppen bei, versagen aber ebenfalls bei der Aufgabe,
den Betroffenen ein Einkommen an der oder oberhalb der institutionellen
Armutsgrenze zu ermoglichen.™ cc) Merkmale des Wohnungsmarktes Sind es
demnach vorrangig die aus sozio-6konomischen Schwierigkeiten erwachsenen
Mietschulden, die zum vorrangigen Bedrohungsfaktor einer angemessenen
Wohnungsversorgung fiihren, so hingt die Entwicklung der Gefdhrdungslage
in starkem Mafe von den Bedingungen des

127 Zur Diskussion um die Armutsgrenze vgl. die instruktive Darstellung bei Chasse, K.-A.,
Armut nach dem Wirtschaftswunder. Lebensweise und Sozialpolitik, Frankfurt a. M. 1988, S.
21 ff; Wagner, W., Die niitzliche Armut. Eine Einfiihrung in die Sozialpolitik, Berlin 1982, S.

24; Huster, E.- U., MuB unsere Leistungsgesellschaft mit der Armut leben, FR 1983, S. 10 (
Dokumentation eines Vortrags v. d. Ev. Akademie Loccum); Schulz, J., Armut und
Sozialhilfe, Stuttgart u. a. 1989, S. 106; Gtatzer, W./Hiibinger, W., Lebenslagen und Armut,
in; Doring, D./Hanesch, W./Huster, E. U. (Hrsg.), Armut im Wohlstand, Frankfurt a. M. 1990,
S. 31 ff.; Iben, F., Zur Definition von Armut. Bestimmungsgrofien von Armut - "Kultur der
Armut", BIdW 1989, S. 276 f.

128 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 60 f.; dazu Hubberts, K.-P., Die Entstehung und
Verfestigung von Obdachlosigkeit - Zum Verhiltnis von Armut und Subkultur, in: Neue
Praxis 5 (1975), S. 290; Héhmann, P., Wie Obdachlosigkeit gemacht wird. Die Entstehung und
Entwicklung eines sozialen Problems, Neuwied 1976, S. 12.

mit Tabelle 6.4.1/6 - einen deutlichen Hinweis auf die Entstehung der
finanziellen Notlagen, die in der Folge zu Mietriickstinden fithren: - Fiir den
grofiten Teil der befragten Mietschuldner hat das primare
Einkommenssicherungssystem, der Arbeitsmarkt, versagt. Viele beziehen ein
Einkommen unter der Armutsgrenze oder sind arbeitslos. - Die sekundéaren
Einkommenssicherungssysteme, allen voran das Arbeitslosengeld, die
Arbeitslosenhilfe, das Wohngeld und die - 61 - Sozialhilfe, tragen zwar einen
hohen Prozentsatz zu den Einkiinften der untersuchten Problemgruppe bei,
versagen aber ebenfalls bei der Aufgabe, den Betroffenen ein Einkommen an
der oder oberhalb der institutionellen Armutsgrenze zu ermoglichen. In
diesen Leistungsbereichen sind umfangreiche Anspriiche nicht ausgeschopft.
Die "Schuldfrage" fiir die mangelnde Inanspruchnahme kann hier nicht
verfolgt werden. Sicher ist
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Dekade lag trotz giinstiger wirtschaftlicher Entwicklung, gewachsener
Investitionsbereitschaft und trotz anlaufender Sonderprogramme zur
Eingliederung von Aussiedlern die jéhrliche Zuwachsrate im Neubau nie iiber
250.000 Wohnungen." Aber nicht nur in den absoluten Zahlen entwickelte sich
das Wohnungsangebot gerade entgegengesetzt zu diesen Nachfragetendenzen.
Der Wohnungsneubau hatte sich von der Stadt aufs Land verlagert. 1979
betrug bei einem Bevdlkerungsanteil der am hochsten verdichteten Gebiete in
der Bundesrepublik von 32% ihr Anteil am Wohnungsbau nur noch 20%."”
Die ganze Schirfe der Entwicklung wird aber erst erkennbar, wenn der
Bedarfsentwicklung nicht das jéhrliche Neubauvolumen, sondern der
Nettozugang an Quartieren (Fertigstellungen abziiglich Abgange)
gegeniibergestellt wird. Jahr fiir Jahr

arbeitslos waren, die Alleinerziehenden - zu mehr als 85 % Frauen -, weil mit
der Trennung vom Ehepartner meist zugleich ein erheblicher
Einkommensausfall verbunden war. Das Wohnungsangebot entwickelte sich
gerade entgegengesetzt zu diesen Nachfragetendenzen. Der Wohnungsneubau
hatte sich von der Stadt aufs Land verlagert. 1979 betrug bei einem
Bevolkerungsanteil der am hdchsten verdichteten Gebiete in der
Bundesrepublik von 32 % der Anteil am Wohnungsneubau nur noch 20%.
Zugleich wurde es gerade auch fiir einkommensstérkere Schichten wieder chic,
sich im stiadtischen Althausbestand einzuquartieren. Die ersten Wellen der
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durch das Kiindigungsschutzrecht erfalit werden, sind die spezifischen
Nachteile gerade einkommensschwacher Mieter kaum in angemessener Weise
als Gegenrechte zu thematisieren. Das wird deutlich fiir die gro3e Gruppe
derjenigen Wohnungsgeféhrdeten, denen wegen auflaufender Mietriickstédnde
gekiindigt wird."” Die Kiindigung des Vermieters wegen Zahlungsverzugs
kann gem. § 554 BGB sogar fristlos und ohne Kiindigungsschutz
ausgesprochen werden, wenn der Mieter an zwei aufeinander folgenden
Terminen jeweils auch nur einen Teil des Mietzinses nicht fristgerecht
entrichtet und der Riickstand insgesamt den Mietzins fiir einen Monat
iibersteigt. Auch eine Mahnung ist nicht erforderlich."” Diese auBerordentlich
strenge Sanktion setzt kein vorwerfbares Verhalten des Mieters voraus, kann
also auch dann zum Zuge kommen, wenn der Mieter unverschuldet seinen

Arbeitsplatz verliert oder eine groflere Einkommensreduzierung hinnehmen mus8.

Denn als Schuldner hat er stets fiir seine finanzielle Leistungsfahigkeit
einzustehen. Zwar kann der Mieter eventuell seinen Verzug nachtréglich durch
rechtzeitige Aufbringung des Riickstands " oder Beibringung einer
sozialbehordlichen Einstandserklarung heilen (§ 554 Abs. 1 Satz 2 u. 3, Abs. 2
Nr. 2 BGB).”” Wem dies nicht gelingt, der muB - darauf weist P. Derleder zu
Recht hin -

ein sozialstaatliches Mindestgebot. €) Aber auch dort, wo Kiindigungsschutz
gewidhrt ist, greift er oft zu kurz. Ein Grofteil der befragten Wohnungslosen
hatte in seinen Mietverhéltnissen Riickstinde. Die Kiindigung des Vermieters
wegen Zahlungsverzugs kann gem. § 554 BGB sogar fristlos und ohne
Kiindigungsschutz ausgesprochen werden, wenn der Mieter an zwei
aufeinanderfolgenden Terminen jeweils auch nur einen Teil des Mietzinses
nicht bezahlt und der Ruckstand insgesamt den Mietzins fiir einen Monat
iibersteigt. Eine Mahnung ist nicht erforderlich 18). Diese aullerordentlich
strenge Sanktion setzt kein vorwerfbares Verhalten des

BGB sogar fristlos und ohne Kiindigungsschutz ausgesprochen werden, wenn
der Mieter an zwei aufeinanderfolgenden Terminen jeweils auch nur einen Teil
des Mietzinses nicht bezahlt hat und der Riickstand insgesamt den Mietzins fiir
einen Monat iibersteigt. Eine Mahnung ist nicht erforderlich.|15 Diese
aulerordentlich strenge Sanktion setzt kein vorwerfbares Verhalten des
Mieters voraus, kann also auch dann zum Zug kommen, wenn der

der Mieter an zwei aufeinanderfolgenden Terminen jeweils auch nur einen Teil
des Mietzinses nicht bezahlt und der Ruckstand insgesamt den Mietzins fiir
einen Monat tibersteigt. Eine Mahnung ist nicht erforderlich 18). Diese
auBlerordentlich strenge Sanktion setzt kein vorwerfbares Verhalten des
Mieters voraus, kann also auch dann zum Zug kommen, wenn der Mieter
unverschuldet seinen Arbeitsplatz verliert oder eine groere
Einkommensreduzierung hinnehmen muf3. Denn der Schuldner hat stets fiir
seine finanzielle Leistungsfahigkeit einzustehen 19). Zwar kann der Mieter
eventuell seinen Verzug nachtriaglich durch rechtzeitige Aufbringung des
Riickstands 20) oder Beibringung einer sozialbehordlichen Einstandserkldrung
heilen ($ 554 Abs. 1 Satz 2 und 3, Abs. 2 Nr.2 BGB) 21) Wem dies nicht
gelingt, der muB aber eine strengere Verzugsfolge hinnehmen als viele
Kreditnehmer, deren Kredit nur bei grofleren Riickstanden insgesamt fillig
gestellt werden kann 22). Die ordentliche Kiindigung mit normaler

durch rechtzeitige Nachzahlung|17 oder Beibringung einer Zusage der (Stadt)
gemeinde als Sozialhilfetrdger heilen (§554 Abs. 1 Satz 2 und 3, Abs. 2 Nr. 2
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aber eine strengere Verzugsfolge hinnehmen als viele Kreditnehmer, deren
Kredit nur bei groferen Riickstdnden insgesamt fallig gestellt werden kann.
Die ordentliche Kiindigung mit normaler Kiindigungsfrist wird sogar bei noch
geringeren Riickstinden zugelassen.”” Fiir den zahlenmiBig weniger
bedeutsamen Anteil von Kiindigungen, die wegen vertragswidrigem Verhalten
ausgesprochen werden,”” liegen besondere Lasten sozial benachteiligter
Mieter nicht vergleichbar offen auf der Hand - will man nicht die klassischen
Vertragsverletzungen wie Beldstigungen, Beleidigungen,

201

198 Biirgerliches Gesetzbuch, 49. Aufl. Miinchen 1990, § 279 Anm. 1; nach einem Beschluf} des
Bundesverfassungsgerichts vom 15.3.1989 verstof3t es sogar gegen das
verfassungsrechtliche Willkiirverbot, dem geméB § 554 BGB kiindigenden Vermieter, den
Raumungsanspruch mit der Begriindung zu versagen, er miisse den riickstdndigen Mietzins
zuvor in einem gesonderten gerichtlichen Verfahren gegen den Mieter geltend machen; s.
BVerfG BBauBI 1989, 600.

199 § 554 Abs. 1 Satz 2 BGB schlie3t die Kiindigung wegen Zahlungsriickstands aus, wenn der
Vermieter vor Ausspruch der Kiindigung befriedigt wird. Fiir die Befriedigung durch
Aufrechnung gilt gem. Abs. 1 Satz 3, daB3 sie noch unverziiglich nach Kiindigung erklart
werden kann, wenn sie auch vorher erklart werden konnte. § 554 Abs. 2 Nr. 2 erklart die
Kiindigung fiir unwirksam, wenn bis zum Ablauf eines Monats nach Eintritt der
Rechtshédngigkeit des Raumungsanspruchs der Mietzinsanspruch und ein eventueller
Entschiadigungsanspruch befriedigt oder durch eine Einstandserklarung einer 6ffentlichen
Stelle gedeckt wird. Voraussetzung ist aber, da3 dies nicht zum zweiten Mal innerhalb von
zwei Jahren geschieht.

200 Zu den Schwierigkeiten bei der Einholung einer sozialbehordlichen Einstandserklarung s. S.
91 f.

201 tat Bremen (Hrsg.), Wie Armut entsteht und Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987,
S. 83.

202 So etwa bei einem Riickstand von insgesamt einer halben Monatsmiete, wobei allerdings zum
Teil bei schuldlosem Geldmangel keine ordentliche Kiindigung ertaubt wird (s. Putzo, in:
Palandt, O., Biirgerliches Gesetzbuch, 49. Aufl. Miinchen 1990, § 564 b, Anm. 6 abb und 6 b
aa). Dasselbe soll gelten fiir den Fall der dauernd unpiinktlichen Mietzahlung. Die
herrschende Auffassung (vgl. Emmerich, V,/Sonnenschein, J., Mietrecht. Kommentar zu den

mietrechtlichen Vorschriften des BGB und zum 2. Wohnraumkiindigungsschutzgesetz, 2. Aufl.

Berlin 1981, § 564 b, Rdnr. 25), daB bei der ordentlichen Kiindigung (anders als bei der
fristlosen) der Mieter einen Verzug nicht durch nachtrégliche Befriedigung oder die
Beibringung einer sozialbehordlichen Einstandserklarung heilen kann, fiithrt zu dem
Widerspruch, da ......

BGB).|18 Wem dies nicht gelingt, der muf3 aber eine strengere Verzugsfolge
hinnehmen als viele Kreditnehmer, deren Kredit nur bei groeren Riickstdnden
insgesamt fillig gestellt werden kann.|19 Die ordentliche Kiindigung mit
normaler Kiindigungsfrist wird sogar bei noch geringeren Riickstdnden
zugelassen.|20 Die herrschende Auffassung|21, daf bei der ordentlichen
Kiindigung (anders als bei der fristlosen) der Mieter einen Verzug nicht durch
nachtrégliche Befriedigung oder die Beibringung einer
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die Zentrierung (und damit auch Beschrdnkung) des sozialen Mieterschutzes in
der Sozialklausel des § 556 a BGB gefordert wird, bedarf die Eignung der
Harteklausel fiir den Schutz der Problemgruppen des Wohnungsmarktes einer
um so kritischeren Priifung. Nach § 556 a BGB kann der Mieter einer auch
unter Anwendung der allgemeinen Kiindigungsschutzvorschriften
gerechtfertigten Kiindigung widersprechen und vom Vermieter die Fortsetzung
des Mietverhéltnisses verlangen, wenn die Beendigung des Mietverhéltnisses
fur den Mieter oder seine Familie eine Hérte bedeuten wiirde, die auch unter
Wiirdigung der berechtigten Interessen des Vermieters nicht zu rechtfertigen
ist; eine Harte liegt insbesondere auch dann vor, wenn angemessener
Ersatzwohnraum zu zumutbaren Bedingungen nicht beschafft werden kann (Abs
1 Satz 2). Auf diese Vorschrift, die der Wohnungslosigkeit bei Einhaltung
gewisser Formalien vorzubeugen erlaubt, konnen sich aber paradoxerweise
wiederum die von ihr in erster Linie Bedrohten, vom allgemeinen
Kiindigungsschutz ausgegrenzten Mieter von vornherein nicht berufen, also
weder die Mieter mit Vertrdgen zur voriibergehenden Nutzung noch die
moblierten alleinstehenden Mieter in Vermieterwohnungen (§ 556 a Abs. 8 BGB|
oder die Zeitmieter im Sinne des § 564 ¢ Abs. 2 BGB, also gerade nicht
diejenigen in erkldrtermafen sanierungs- oder abbruchreifen Wohnungen.*
Nur den Bewohnern von Jugend- und Studentenwohnheimen kommt die
Sozialklausel zustatten. Die Rechtsprechungsanalyse von Derleder hat denn
auch kaum Entscheidungen von Konflikten mit Mietern auffinden lassen, denen
ernsthaft Wohnungslosigkeit droht. Altere Entscheidungen wollten immerhin
einen Héartegrund anerkennen, wenn der Mieter eine angemessene
Ersatzwohnung zum bisherigen Mietzins nicht bekommen und wegen seines
geringen Einkommens und seiner schlechten wirtschaftlichen Verhiltnisse
keinen hohen

deutsche Gerichtspraxis hierzu unter dem Gesichtspunkt des
verfassungsrechtlichen VerhéltnisméBigkeitsgrundsatzes|29 als bedenklich. g)
Ein gesondertes Auffangnetz fiir Hértefélle scheint die Sozialklausel des §556a
BGB bereit zu halten. Danach kann der Mieter einer auch unter Anwendung
der allgemeinen Kiindigungsschutzvorschriften gerechtfertigten Kiindigung
widersprechen und vom Vermieter die Fortsetzung des Mietverhéltnisses
verlangen, wenn die Beendigung des Mietverhéltnisses fiir ihn und seine
Familie eine Harte bedeuten wiirde, die auch unter Wiirdigung der berechtigten
Interessen des Vermieters nicht zu rechtfertigen ist; eine Harte liegt
insbesondere auch dann vor, wenn angemessener Ersatzwohnraum zu
zumutbaren Bedingungen nicht beschafft werden kann (Abs. 1 Satz 2). Auf
diese Vorschrift, die der Wohnungslosigkeit bei Einhaltung gewisser
Formalien vorzubeugen erlaubt, konnen sich aber paradoxerweise wiederum
die davon in erster Linie bedrohten, vom allgemeinen Kiindigungsschutz
ausgegrenzten Mieter von vornherein nicht berufen, also weder die Mieter mit
Vertrdgen zur voriibergehenden Nutzung noch die moblierten alleinstehenden
Mieter in Vermieterwohnungen (§556a Abs. 8 BGB) oder die Zeitmieter im
Sinne des § 564c Abs. 2 BGB, also gerade nicht diejenigen in erklartermalien
sanierungs- oder abbruchreifen Wohnungen. Nur den Bewohnern von
Jugendund Studentenwohnheimen kommt die Sozialklausel zustatten. Sieht man
die Judikatur zu ihr durch, so findet man dann auch kaum Entscheidungen von
Konflikten mit Mietern, denen ernsthafte Wohnungslosigkeit droht. Altere
Entscheidungen wollten immerhin einen Hartegrund

oder abbruchreifen Wohnungen. Nur den Bewohnern von Jugend- und
Studentenwohnheimen kommt die Sozialklausel zustatten. Sieht man die
Judikatur zu ihr durch, so findet man dann auch kaum Entscheidungen von
Konflikten mit Mietern, denen ernsthaft Wohnungslosigkeit droht. Altere
Entscheidungen wollten immerhin einen Hartegrund anerkennen, wenn der
Mieter eine angemessene Ersatzwohnung zum bisherigen Mietzins nicht
bekommen und wegen seines geringen Einkommens und seiner schlechten
wirtschaftlichen Verhiltnisse keinen hoheren Mietzins zahlen konnte|33.
Vorausgesetzt wird aber heute stets, da3 der Mieter seiner sogenannten
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Mietzins zahlen konnte.” Vorausgesetzt wird aber heute stets, da der Mieter

seiner sogenannten Ersatzraumbeschaffungsobliegenheit geniigt,” also
notfalls Anzeigen aufgegeben, Makler und Behdrden eingeschaltet hat, um eine
vergleichbare Wohnung zu erlangen und seine grundsitzliche Bereitschaft
gezeigt hat, auch einen hoheren als den bisherigen Mietzins zu zahlen, falls er
nicht erheblich tiber der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegt und dem Mieter
wirtschaftlich zumutbar ist.”” Wessen Einkommen nicht ausreicht, der muf3
auch eine Wohnung mit schlechterem Wohnwert anmieten.”® Wer all dies
rechtzeitig aber ergebnislos versucht und der Kiindigung rechtzeitig®"' und
formgerecht’” widersprochen hat, kommt dann in den GenuB der Fortfiihrung
des Mietverhéltnisses aus Hartegriinden, wenn er nicht zu den ohnehin
ausgegrenzten Problemgruppen gehort. In Wahrheit kommt die Sozialklausel
also in vielen Féllen eher Mietern zugute, die weniger die Wohnungslosigkeit
als betrdchtliche Ungelegenheiten zu ertragen hétten, wie etwa denen, die zu
einem kurzfristigen Zwischenumzug gezwungen wéren, aber eine andere
Wohnung schon haben.”” (4) Der Bestand eines sozialen Mietrechts konnte die
Erwartung néhren, dafl zum Ausgleich defizitérer
Kiindigungsschutzbestimmungen den Problemgruppen des Wohnungsmarktes
ein effektiver Miethoheschutz bereitgestellt ist, der Mieterhdhungen erschwert
und damit kiindigungsauslosende Zahlungsriickstinde verhindern hilft. Die
Gesetzesanalyse belegt
206 Derleder, P., Mietrecht ohne Kiindigungsschutz - Uberlegungen zur rechtspolitischen
Debatte iiber neue Eingriffe in das Mietrecht, WuM 1987, S. 171,175; Derleder, P.,

Wohnungslosigkeit im Sozialstaat, in: Universitit Bremen (Hrsg.), Wie Armut entsteht und
Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987, S. 84.

207 AG Koln WuM 1972,144; LG Mannheim ZMR 1974, 337 f.

208 S. insbesondere Schmidt-Futterer, W./Blank, H., Wohnraumschutzgesetze, Kiindigung,
Mieterhohung, Mietwucher, Zweckentfremdung. Kommentar. 6. Aufl. Miinchen 1988, B 185,
B 315.

209 Zur Mietbelaslung und Belastbarkeitsgrenzc s. schon oben S. 57 ff.

210 So ausdriicklich Schmidt-Futterer, W./Blank, H., Wohnraumschutzgesetze, Kiindigung,
Mieterhohung, Mietwucher, Zweckentfremdung. Kommentar. 6. Aufl. Miinchen 1988, B 191.

211 Gem. § 556 a Abs. 6 Satz 1| BGB muf} der Widerspruch unabhéngig von der Dauer der
Kiindigungsfrist bis spitestens zwei Monate vor Ablauf der jeweiligen Kiindigungsfrist dem
Vermieter gegeniiber erklirt werden. Die Widerspruchsfrist verlangert sich bis zum ersten
Termin im gerichtlichen Rdumungsverfahren, wenn der Vermieter nicht rechtzeitig vor
Ablauf der Frist einen entsprechenden Hinweis auf die Moglichkeit sowie Form und Frist des
Widerspruchs gegeben hat (§ 556 a Abs. 6 Satz 2 BGB).

212 Nach § 556 a Abs. 5 BGB bedarf die Erklarung des Mieters, mit der er der Kiindigung
widerspricht und die Fortfilhrung des Mietverhiltnisses verlangt, der schriftlichen Form.

Ersatzraumbeschaffungsobliegenheit geniigt |34, also notfalls Anzeigen
aufgegeben, Makler und Behorden eingeschaltet hat,

Hartegrund anerkennen, wenn der Mieter eine angemessene Ersatzwohnung zum
bisherigen Mietzins nicht bekommen und wegen seines geringen Einkommens
und seiner schlechten wirtschaftlichen Verhéltnisse keinen héheren Mietzins
zahlen konnte.|30 Vorausgesetzt wird aber heute stets, dafl der Mieter seiner
sogenannten Ersatzraumbeschaffungsobliegenheit geniigt,|31 also notfalls
Anzeigen aufgegeben, Makler und Behorden eingeschaltet hat, um eine
vergleichbare Wohnung zu erlangen, und seine grundsétzliche Bereitschaft
gezeigt hat, auch einen hoheren als den bisherigen Mietzins zu zahlen, falls er
nicht erheblich tiber der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegt und dem Mieter
wirtschaftlich zumutbar ist.|32 Wessen Einkommen nicht ausreicht, der muf}
auch eine Wohnung mit schlechterem Wohnwert anmieten.33 Wer all dies
rechtzeitig, aber ergebnislos versucht und der Kiindigung rechtzeitig34 und
formgerecht35 widersprochen hat, kommt dann in den Genuf3 der Fortfithrung
des Mietverhéltnisses aus Hértegriinden, wenn er nicht zu den ohnehin
ausgegrenzten Problemgruppen gehort. In Wahrheit kommt die Sozialklausel
also eher Mietern zugute, die weniger die Wohnungslosigkeit, als betréchtliche
Ungelegenheiten zu ertragen hétten, beispielsweise denen, die zu einem
kurzfristigen Zwischenumzug gezwungen wéren, aber eine andere

dann in den Genul3 der Fortfiihrung des Mietverhéltnisses aus Hartegriinden,
wenn er nicht zu den ohnehin ausgegrenzten Problemgruppen gehort. In
Wahrheit kommt die Sozialklausel also eher Mietern zugute, die weniger die
Wohnungslosigkeit, als betrdchtliche Ungelegenheiten zu ertragen hitten, wie
etwa denen, die zu einem kurzfristigen Zwischenumzug gezwungen waren,
aber eine andere Wohnung schon haben|39. Rechtspolitisch wére die
Sozialklausel aber gerade fiir die Mieter vonnéten. die schon den
Kiindigungsschutz des Normalmietverhéltnisses entbehren miissen; aulerdem
wire sie so auszugestalten, daf nicht
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Kiindigungsschutzbestimmungen den Problemgruppen des Wohnungsmarktes
ein effektiver Mieth6heschutz bereitgestellt ist, der Mieterhohungen erschwert
und damit kiindigungsauslosende Zahlungsriickstéinde verhindern hilft. Die
Gesetzesanalyse belegt indes das Gegenteil: Zwar begrenzt das Miethohegesetz
Mieterhdhungen fiir den frei finanzierten Wohnraum grundsétzlich nach dem
Vergleichsmietenprinzip, so dafl die Anhebung der Miete zeitlich und
betragsmafBig, ndmlich nach dem Niveau der ortsiiblichen Vergleichsmiete
begrenzt ist und zudem die Kappungsgrenze von 30% einzuhalten ist (§ 2
Miethohegesetz, MHG), nach der eine weitergehende Mietanhebung
ausgeschlossen ist, jedenfalls bis zum nédchsten Mieterhohungsverfahren nach
gut einem Jahr. Daneben gibt es allerdings Sondermieterh6hungen bei
Betriebskosten, wegen Modernisierungen und Kapitalkostensteigerungen (§§ 3-
5 MHG). Entscheidend ist aber , da3 die erwédhnten Problemgruppen, die schon
keinen Kiindigungsschutz genieflen, auch noch aus dem Miethéheschutz
herausfallen (§ 10 Abs. 3 MHG).”"* Die referierten, vom sozialen Mietrecht des
BGB zugelassenen Leerstellen eines iiberwiegend auf den Schutz

zur Seite stehen, da sonst die Kiindigungen beliebig durch Mieterh6hungen und
Zahlungsriickstéinde herbeigefiihrt werden konnten. Demgemél begrenzt das
Miethohegesetz (MHG) fiir frei finanzierten Wohnraum Mieterhohungen
grundsiétzlich nach dem Vergleichsmietenprinzip, so dafl die Anhebung der
Miete zeitlich und betragsméfig, ndamlich nach dem Niveau der ortsiiblichen
Vergleichsmiete begrenzt ist und zudem die Kappungsgrenze von 30%
einzuhalten ist (§ 2 MHG), nach der eine weitergehende Mietanhebung
ausgeschlossen ist. jedenfalls bis zum néchsten Mieterh6hungsverfahren nach
gut einem Jahr. Daneben gibt es allerdings Sondermieterhéhungen bei
Betriebskosten, wegen Modernisierunge. und Kapitalkostensteigerungen (§§ 3
bis 5 MHG). Problemgruppen, die keinen Kiindigungsschutz genieen, fallen
aber auch aus dem Miethoheschutz heraus (§ 10 Abs. 3 MHG). Eine
Sonderstellung nehmen hier jedoch die Zeitmieter ein, bei

28% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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* 3
® 3 Autorengruppe Universitit Bremen: W..., 1987, S. 86

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
36

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 72

Textstelle (Originalquellen)

nach vier Wochen ein Versdumnisurteil gegen den beklagten Mieter ergehen (§
331 Abs. 3 ZPO).” Diese vergleichsweise hohe Anforderung an die
individuelle Handlungskompetenz kontrastiert nun aufféllig mit der aus
Befragungen von obdachlosen Haushalten gewonnenen Feststellung, wonach
die Betroffenen in weitgehender Unkenntnis iiber die Bedeutung der
unterschiedlichen Vorgédnge wie Kiindigung, Klagen, Urteilen und Fristen
waren. Viele Haushalte waren nicht in der Lage, Kiindigung, Klageschrift,
Urteil und Mitteilungen iiber die Festsetzung von Zwangsraumungsterminen
zu unterscheiden. Die Mehrzahl der Befragten war nicht einmal fahig, einen
juristischen Schriftsatz zu verstehen, geschweige denn aufzusetzen. Viele der
zur Raumung verurteilten Haushalte wuliten nicht, ob ein schriftliches
Verfahren bzw. eine miindliche Verhandlung iiberhaupt stattgefunden hatte.
Der iiberaus schlechte Informationsstand der Betroffenen iiber den
Verfahrensablauf zwingt zu der Vermutung, dafl kaum einer von ihnen im
Besitz der sozialen Kompetenz war,

227

Verfahrensablaufs aus der Perspektive der Haushalte gestellt (zur Darstellung
des Verfahrenswegs vgl. Kapitel 5.1). Das wichtigste Ergebnis dieser Fragen

ist die Feststellung, daf die betroffenen Haushalte in weitgehender Unkenntnis
tiber die Bedeutung der unterschiedlichen Vorgidnge wie Kiindigungen, Klagen,
Urteilen und Fristen waren. Viele Haushalte waren nicht in der Lage,
Kiindigung, Klageschrift, Urteil und Mitteilungen {iber die Festsetzung von
Zwangsraumungsterminen zu unterscheiden. Viele der zur Raumung
verurteilten Haushalte wuBten nicht, daB3 ein schriftliches Ver- 21 fahren bzw.
eine miindliche Verhandlung stattgefunden hatte. ' Wegen dieses schlechten
Informationsstandes der Betroffenen

Und Thr Partner?" - "Und Thre Kinder?" - 76 - stindig seine Interessen zu
vertreten. Insbesondere das schriftliche Vorverfahren benachteiligt die
Betroffenen. Sie sind in der Mehrzahl nicht dazu féhig, einen juristischen
Schriftsatz zu verstehen, geschweige denn aufzusetzen. Das schriftliche
Vorverfahren schaltet die Mietschuldner bei der Feststellung des
Réumungsanspruchs faktisch aus und verhindert so die Beriicksichtigung
sozialer Belange. Der juristische Spielraum fiir die Beriicksichtigung sozialer
Belange ist ohnehin gering. Mietschulden in

25% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 75
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den zivilprozessualen Schutz des zur Rdumung verpflichteten Mieters. Von
Rechts wegen ist zwar die Durchfithrung einer miindlichen Verhandlung ohne
jede Bedeutung fiir die Einrdumung einer im Ermessen des Gerichts stehenden
Réaumungsfrist. Rechtlich ist unter Umstdnden auch die Beantragung von
Réaumungsfristen noch nach der miindlichen Verhandlung und sogar nach der
gerichtlichen Entscheidung noch méglich (§ 721 Abs. 2 ZPO),”® um dem
Mieter die Chance zur Beschaffung einer Ersatzwohnung zu erhalten. Eine
Analyse bayerischer Justizakten zur Bedeutung der persénlichen Anwesenheit
des Rdumungsbeklagten im ProzeB wegen Mietschulden zeichnet indes ein
gegeniiber der Gesetzeslage weitaus weniger optimistisches Bild: Zwischen dem
Erscheinen vor Gericht und der Gew#hrung einer Raumungsfrist besteht
ausweislich des statistischen Datenmaterials ein hoch signifikanter
Zusammenhang. Trotz -

zu sein! Der angebliche 'Grundsatz1, bei Mietriickstdnden diirfe eine
Réumungsfrist nicht gewahrt werden, steht mit Ausnahme der
Versdaumnisurteile nur auf dem Papier." (HILDEN 1976:80). Rechtlich ist auch
die Beantragung von Rdumungsfristen noch nach Justizakten zur Bedeutung
der personlichen Anwesenheit des Beklagten im Rdumungsproze3 wegen
Mietschulden zeigte sich folgendes Ergebnis: "Trotz gleicher rechtlicher
Ausgangspositionen in Anerkenntnis und Versdumnis verzehnfacht sich die
Chance, eine Réumungsfrist zu erhalten,

® 7%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 6 Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 34
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weniger optimistisches Bild: Zwischen dem Erscheinen vor Gericht und der
Gewihrung einer Ra&umungsfrist besteht ausweislich des statistischen
Datenmaterials ein hoch signifikanter Zusammenhang. Trotz - im Hinblick auf
den Raumungsschutz - gleicher rechtlicher Situation fiir die unterschiedlichen
Verfahrensgestaltungen verzehnfacht sich die Chance, eine Raumungsfrist zu
erhalten, allein durch den Umstand, vor Gericht erschienen zu sein.”” Das im
Mietprozel vorherrschende schriftliche Verfahren benachteiligt die am
starksten auf rechtlichen Schutz angewiesene Mietergruppe somit gar in
zweifacher Hinsicht: Prozessual wird die Wahrscheinlichkeit eines zu ihren
Lasten gehenden Versaumnisurteils - ohne ausreichende Beriicksichtigung
ihrer der

229 Hilden, H. E., Rechtstatsachen im Réumungsrechtsstreit. Zur Effektivitdt des sozialen

Mietrechts und zur Unabhéngigkeit der Rechtsprechung, Frankfurt a. M. 1976, S. 80: 92%
aller sdaumigen Mieter werden danach zur sofortigen Raumung verurteilt!

bayrischer Justizakten zur Bedeutung der personlichen Anwesenheit des
Beklagten im Rdumungsprozel wegen Mietschulden zeigte sich folgendes
Ergebnis: "Trotz gleicher rechtlicher Ausgangspositionen in Anerkenntnis und
Versdumnis verzehnfacht sich die Chance, eine Rdumungsfrist zu erhalten,
allein durch den Umstand, vor Gericht erschienen zu sein! Der angebliche '
Grundsatzl, bei Mietriickstdnden diirfe eine Raumungsfrist nicht gewahrt
werden, steht mit Ausnahme der Versdumnisurteile nur auf dem Papier." (
HILDEN 1976:80). Rechtlich ist auch die

@® 119% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 6 Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 34

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
39

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 74

Textstelle (Originalquellen)

Realisierung. (4) Wer nicht einmal einen Aufschub der drohenden Rdumung
und Wohnungslosigkeit durch Gewihrung einer Riumungsfrist erreicht hat,”
(oder die gewdhrte Rdumungsfrist verstrichen ist) kann allenfalls noch
Vollstreckungsschutz gem. § 765 a ZPO erwirken. Danach kann das
Vollstreckungsgericht zwar die Ré&umung untersagen oder einstweilen
einstellen, wenn sie "
bedeuten wiirde, "

Die auf der Basis dieser Norm
ergangene Rechtsprechung macht aber deutlich, dal mit ihr nur begrenzte
Ubergangsprobleme geldst werden. Vor allem Eichert hat zuletzt darauf
hingewiesen,™ daB § 765 a ZPO in der Handhabung durch die Gerichte als eng
begrenzte Ausnahmevorschrift angewandt wird, die das Raumungsinteresse des
Gldubigers sehr stark beriicksichtigt.”® Deshalb erhéhen nur
auBergewohnliche Umstinde wie eine Entbindung,”™ sehr hohes Alter™ oder
besonderer Kinderreichtum™ die Aussichten des Schuldners auf
Vollstreckungsschutz; gleichzeitig lehnen es die Vollstreckungsgerichte ab, dem
Gldubiger die Aufgaben der Sozialbehdrden zu tiberbiirden.” Die real von
Obdachlosigkeit bedrohte Mietergruppe kann sich iiber § 765 a ZPO nach
gegenwirtiger Praxis kaum helfen.
233 OLG Frankfurt ...

234 LG Aachen WuM 1971, 31; AG Liibeck WuM 1970,67.
235 LG Aachen WuM 1973, 174.

Wer keine Raumungsfrist erhalten, einen rechtzeitigen Antrag versdum oder
die Rdumungsfrist ausgeschopft hat. kann dann allenfalls noch
Vollstreckungsschutz gem. § 765 a ZPO erwirken. Das Vollstreckungsgericht
kann danach die R&umung untersagen oder einstweilen einstellen wenn sie "

bedeuten wiirde, "die mit den guten Sitten
nicht vereinbar ist." Die auf der Basis dieser Norm ergangene Rechtsprechung
macht deutlich, dafl mit ihr nur begrenzte {ibergangsprobleme geldst

wenn sie "unter voller Wiirdigung des Schutzbediirfnisses des Glaubigers wegen
ganz besonderer Umsténde eine Harte" bedeuten wiirde, "die mit den guten
Sitten nicht vereinbar ist." Die auf der Basis dieser Norm ergangene
Rechtsprechung macht deutlich, dafl mit ihr nur begrenzte libergangsprobleme
gelost werden. Die wichtigste Fallgruppe betrifft Mieter, die sich schon eine
neue Wohnung oder einen Heimplatz gesichert haben, aber fiir eine
Zwischenzeit obdachlos wurden. Aullergewohnliche Umstinde wie eine
Entbindung 49) sehr hohes Alter 50) oder besonderer Kinderreichtum 51)
erhohen die Aussichten des Schuldners auf Vollstreckungsschutz. Die Gruppe,
die real von Obdachlosigkeit bedroht ist, kann sich tiber $ 765 a kaum ZPO
helfen. Fiir sie gilt vielmehr

21% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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den Zeiten mit allgemein schwierigerer Wohnungsmarktlage, wonach es "noch
keinen Grund fiir die Aufhebung einer Vollstreckungsmafinahme darstellt, wenn
eine Ersatzwohnung fehlt." ** ccc) Zusammenfassung Die kurze Besichtigung
des miet- und verfahrensrechtlichen Normenbestandes hat gezeigt, dal3 das
bestehende Netz gegen den Fall in die Wohnungslosigkeit durchaus keinen
liickenlosen Schutz gewihrt. Dazu sprechen die Gerichtsstatistiken im

Hinblick auf Raumungszahlen und Verfahrenschancen eine iiberaus deutliche
Sprache. Das um den Schutz des Normalmietverhaltnis zentrierte

mietrechtliche Schutzsystem des BGB ist einschlie8lich der Verfahrens- und
vollstreckungsrechtlichen Begleitinstrumentarien ganz offensichtlich nicht

® 6%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

angeordnet, nicht aber in die Sozialhilfegewdhrung gepackt werden |4 Der
Uberblick iiber den Bestand an miet- und ordnungsrechtlichen, familien- oder
sozialhilferechtlichen Normen hat gezeigt, da} das Netz gegen den Fall in die
Wohnungslosigkeit durchaus keinen liickenlosen Schutz gewihrt. Das
Mietrecht beschrénkt sich vielmehr allzu sehr auf den Schutz des
Normalmietverhiltnisses, das Ordnungsrecht trégt zu einer Stigmatisierung der
Eingewiesenen bei, das Familienrecht blendet die

® 3 Autorengruppe Universitit Bremen: W..., 1987, S. 97
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die Isolierung der von Wohnungsverlust Betroffenen in
Obdachlosenwohnungen oder -Siedlungen gesellschaftliche Kosten, die von
der Allgemeinheit getragen werden miissen.” Der Unterhalt von
Obdachlosenlosenunterkiinften ist nach inzwischen gefestigter Uberzeugung
in Wissenschaft und Praxis sogar wesentlich kostenintensiver als die
Verhinderung von Obdachlosigkeit durch eine konsequente Praventionspolitik.
Wenn dennoch in Befragungen ein hoher Anteil der nicht obdachlosen
Bevolkerung eine Bereitschaft zu harten - insgesamt ganz sicher
integrationsfeindlichen - MaBnahmen und Sanktionen zeigt,” so deutet das
auf offensichtlich tiefer liegende kollektive Motivationsstrukturen hin.
Erklarungsversuche fiir die - im ersten Zugriff - irrationalen
Verhaltensdispositionen gegeniiber der obdachlosen Bevolkerung hat die
Sozialforschung aus der

241

241 Nach statistischen Erhebungen des Kolner Wohnungsamtes iibersteigen die Kosten der
ordnungsrechtlichen Unterbringung die der Wohnungssicherung mit
sozialhilferechtlichen Mitteln um ein Sechsfaches! (7.000,-- DM : 1.500,-- DM) So Kessler, U.,
in: Anhorung des Bundestagsausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau v. 7.
Dez. 1988, Sten. Prot. Nr. 38, S. 65; bestdtigt von Harke, D., Rechtliche Aspekte der
Wohnungsversorgung benachteiligter Gruppen, WuM 1987, S. 403 ff., 410 f.

Ausgliederungsprozesse verursachen zwar einerseits Kosten, die die
Allgemeinheit zu tragen hat. Der Unterhalt von Obdachlosenunterkiinften ist z.
B. nach allgemeiner Auffassung in Wissenschaft und Praxis wesentlich teurer
als die Verhinderung von Obdachlosigkeit durch eine konsequente
Praventionspolitik. Andererseits haben diese teuren Ausgliederungsprozesse
jedoch stabilisierende Effekte fiir die die Gesellschaft tragenden Normen, indem
sie die Folgen der Nichteinhaltung von sozialen Normen - hier vor

Einweisung ins Arbeitshaus bei Nichtarbeit 70,3 Verlegung bei Versto3en
gegen die Hausordnung 43.4 Polizeikontrollen 40,3 Verlegung in schlechtere
Unterkiinfte bei Nichtzahlung der Miete 24,6 N = 394 Die Tabelle zeigt, daf in
der nicht obdachlosen Bevolkerung eine Bereitschaft zu harten MaBnahmen und
Sanktionen vorhanden ist, bei gleichzeitig iiberwiegender Befiirwortung einer
Integration der einzelnen Familien, als dem allgemein akzeptierten politischen
Losungsvorschlag. Die vorgelegten Indikatoren sollen hier

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 6 Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 14
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die - im ersten Zugriff - irrationalen Verhaltensdispositionen gegeniiber der
obdachlosen Bevolkerung hat die Sozialforschung aus der in anderen
Sozialfeldern beobachteten Stigmatisierungsbereitschaft gegeniiber jeder Form
negativ bewerteten abweichenden Verhaltens gewonnen.* Gemeinsam sind
allen Stigmatisierungsprozessen Annahmen tiber Anormalitét, hoher sozialer
Homogenitit und die Verwischung individueller Unterschiede. Sie enthalten
Vermutungen iiber 6konomische Schwichen und Gefahrlichkeit und
verweigern eine individuell gerechte Beurteilung. Hohe soziale Distanz und
wechselseitige Kommunikationsbarrieren sind Folgen aller sozialen
Stigmatisierungsprozesse.”** Wesentliches Merkmal des in der Stigmatisierung
zugeschriebenen abweichenden Verhaltens ist die Nichterfiillung
durchschnittlicher Leistungsgrenzen oder schlicht das Versagen vor allgemein
anerkannten Verhaltensanforderungen. Danckwerts hat dies bereits 1969 auf
die der industriellen Gesellschaft

Bevolkerung lehnt Stigmatisierte aus unteren Schichten stérker ab, ganz
parallel zur selektiven Sanktionierung durch die staatlichen Instanzen" (
LAUTMANN 1972: 97). Gemeinsam sind allen Stigmatisierungsprozessen
Annahmen {iber Anomalitdt, hoher sozialer Homogenitit und die Verwischung
individueller Unterschiede. Sie enthalten Vermutungen iiber 6konomische
Schwichen und Gefahrlichkeit und verweigern eine individuell-gerechte
Beurteilung (GOFFMANN 1967: 8) Hohe soziale Distanz und wechselseitige
Kommunikationsbarrieren sind die Folgen. VASKOVICS (1974) fiihrt
Randqruppenbildung auf das segregierte Wohnen in N Unterkiinften zuriick.
Seiner Hypothese, da3 eine Reduktion von Stigmatisierung durch die gestreute
Unterbringung von

® 199% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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auBer negativen Typisierungen®™ auch nicht erklirbare Schuldvermutungen®
hervorbringen. Das weite Auseinanderfallen von realen Lebensumstéinden der
Obdachlosen und der Wahrnehmung durch Nichtbetroffene hat die
Sozialpsychologie auf die - mindestens als instabil empfundene - soziale
Situation weiter Bevolkerungskreise zuriickgefiihrt. Die tatséchliche oder
vermeintliche Existenz von Leistungsverweigerern, "Schmarotzern" in der "
sozialen Hangematte" birgt fiir viele Menschen die Gefahr der Aktualisierung
der eigenen Verdrangungen. Die wahrgenommene Abweichung von den
ordnungsstiftenden Standards der Arbeits-, Wohn- und Lebenswelt bei anderen
wird als Infragestellung der eigenen Lebensfithrung, des eigenen Selbst
empfunden. Der eigene Abwehrmechanismus, die Verdrangungsfahigkeit wird
verteidigt durch die Projektion von Negativeigenschaften auf den Abweicher.””
Eine Auseinandersetzung mit diesen - Unsicherheit produzierenden und
deshalb verdrangten - Aspekten des Selbst kann so eher unterbleiben; sie
miissen nicht bearbeitet werden. Erfolgreich angewandt erleichtern diese
Entlastungsstrategien nicht nur das Arrangement mit den eigenen

hohen Folgekosten (vgl. Kapitel 1.1) Obdachlosigkeit nach wie vor nicht
konsequent verhindert wird. Weitere wichtige Erklédrungen fiir die
Aufrechterhaltung der Obdachlosigkeit kann die "JSLindenbock-Theorie"
liefern. Die tatsdchliche oder vermeintliche Existenz von
Leistungsverweigerern, "Schmarotzern" in der "sozialen Hingematte" (um nur
zwei der diskriminierenden Verddchtigungen aufzugreifen) bringt fiir viele
Menschen die Gefahr der Aktualisierung der eigenen Verdrangungen (
HERRMANN u.a. 1981:47). Die Notwendigkeit der materiellen
Existenzsicherung verlangt insbesondere von Haushalten der Unterschicht ein
hohes Maf} an Arbeitsdisziplin, personlicher Entbehrung und Selbstdisziplin in
der Lebensfiihrung. Die wahrgenommene Abweichung von diesen Normen bei
anderen wird als Infragestellung der eigenen Lebensfiihrung, des eigenen
Selbst, empfunden. Der eigene Abwehrmechanismus, die
Verdriangungsfahigkeit, wird verteidigt durch die Projektion von
Negativeigenschaften auf die Abweicher. "Einer Auseinandersetzung mit diesen
(verdringten - d.V.) Aspekten des Selbst wird so aus dem Weg gegangen, sie
muiissen nicht bearbeitet werden, was auch das irrationale

27% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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mit diesen - Unsicherheit produzierenden und deshalb verdrangten - Aspekten
des Selbst kann so eher unterbleiben; sie miissen nicht bearbeitet werden.
Erfolgreich angewandt erleichtern diese Entlastungsstrategien nicht nur das
Arrangement mit den eigenen Lebensbedingungen, sondern lassen gleichzeitig
auch das irrationale mehr oder weniger aktive und in Vorbehalten gegen
Integrationsbemiihungen dokumentierte Interesse an der Erhaltung der
Randgruppe verstehen.” b) Individuelle Ursachenzusammenhinge Der Kreis
der potentiell Obdachlosen bzw. der durch Obdachlosigkeit gefdhrdeten
Menschen in dieser Gesellschaft 1a8t sich - das haben die vorstehend
zusammengetragenen Forschungsergebnisse der fachwissenschaftlichen
Nachbardisziplinen zu zeigen vermocht - weitgehend durch Strukturmerkmale
des geltenden Wirtschafts-, Rechts- und Sozialsystems bestimmen - aber doch
nicht liickenlos.” Eine Rolle spielen erginzend verschiedene Formen
abweichenden Verhaltens, die méglicherweise mittelbar, aber doch nicht
unmittelbar als Auswirkungen gesellschaftlicher Ursachen auf die Betroffenen
erklarbar sind. Unter "individuellen Ursachen" werden hier Verhaltensweisen
und Einstellungen verstanden, die dazu fiithren, da3 einzelne Menschen
Maoglichkeiten der materiellen Existenzsicherung (Berufstatigkeit,
Sozialleistungen, soziale Hilfen, Wohnungsmarkt, Konsumverhaiten) nicht so
nutzen kdnnen, wie es anderen Menschen in dhnlich unterprivilegierten
Lebenslagen moglich ist.”® Die Anerkennung ihrer Existenz bedeutet auch, daf3
selbst das Vorhandensein umfangreicher Praventivmafinahmen und die
Bereitschaft der Behorden zu ihrer Anwendung unterstellt, staatliche Vorsorge
fiir einzelne Formen individuellen Fehlverhaltens nicht in jedem Fall die
Gefahr von Obdachlosigkeit

257 Vaskovies, L. A./Weins, W., Stand der Forschung iiber Obdachlose und Hilfen fiir
Obdachlose (Bericht "Stand der Forschung iiber soziale Randgruppen/Obdachlose"),
Stuttgart/Berlin/K6In/Mainz 1979, S. 50; Vaskovies, L. A., Segregierte Armut.
Randgruppenbildung in Notunterkiinften, Frankfurt/New York 1976, S. 80 ff.

258 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 16.

von Negativeigenschaften auf die Abweicher. "Einer Auseinandersetzung mit
diesen (verdrdngten - d.V.) Aspekten des Selbst wird so aus dem Weg
gegangen, sie miissen nicht bearbeitet werden, was auch das irrationale mehr
oder weniger aktive Interesse an der Erhaltung der Randgruppen erklért (
Beispiel: Widerstand gegen Integrationsbemiihungen)" (HERRMANN u.a.
1981:47 £.). In der Sozialpsychologie sind diese Verhaltensweisen als "
Stindenbockstrategien" untersucht worden. Die geschilderten individuellen

zumindest eine sogenannte Not- oder Schlichtwohnung zur Verfugung gestellt
werden Damit ist der Tatbestand der Obdachlosigkeit gegeben 2.12
Individuelle Ursachen der Obdachlosigkeit Der Kreis der potentiellen
Obdachlosen bzw der durch Obdachlosigkeit gefédhrdeten Menschen in unserer
Gesellschaft 146t sich weitgehend durch Strukturmerkmale unseres Wirtschafts-
, Rechts- und Sozialsystems bestimmen - aber doch nicht liickenlos (L
VASKOVICS, 1976 b) Neben der Bereitschaft der Behorden, unter diesen
strukturellen Rahmenbedingungen die gesetzlich ermoglichten
Praventivmalnahmen zur Abwendung der Gefahr der Obdachlosigkeit im
konkreten Fall auch anzuwenden, kann - so die Behauptung der ..
Selbstverschuldungsthese" - "individuelles Fehlverhalten" die

von Obdachlosigkeit bestimmen zwar weitgehend, aber nicht liickenlos den
Kreis potentiell Obdachloser (VASKOVICS u.a. 1979:50 f.). Eine Rolle
spielen ergénzend verschiedene Formen abweichenden Verhaltens, die
eventuell mittelbar, jedoch nicht unmittelbar als Auswirkungen
gesellschaftlicher Ursachen auf die Betroffenen erklarbar sind. Unter"
individuellen Ursachen" werden hier Verhaltensweisen und Einstellungen
verstanden, die dazu fiihren, dal manche Menschen Moglichkeiten der
materiellen Existenzsicherung (Berufstitigkeit, Sozialleistungen, soziale Hilfen,
Wohnungsmarkt, Konsumverhalten) nicht so nutzen konnen, wie es anderen
Menschen in dhnlich unterprivilegierten Lebenslagen mdglich ist. Die
Feststellung individueller Ursachen rehabilitiert nicht die
Selbstverschuldungsthese; sie besagt nur, dal Ursachen dieser Art durch
Methoden der Verhaltensmodifikation und Rehabilitation (Beratung,
Sozialarbeit, Therapie) beeinfluf3bar sind.

41% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 14
Vaskovics, L. A./Weins, W.: Stand d..., 1979, S. 50

® 6
® 9
® 6 Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 16
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Kiindigung wegen vertragswidrigen Verhaltens vorausgegangen ist. Darunter
fallen zu unterschiedlichen Anteilen aber sowohl die Kiindigungen wegen
Mietriickstéinden (§ 554 BGB) wie die wegen vertragswidrigem Gebrauch der
Mietsache (§ 553 BGB) und unzumutbarem Verhalten. Hinzugezéhlt werden
ausweislich der Statistik - zudem Fille, in denen zwar keine fristlose
Kiindigung ausgesprochen wurde, in denen aber von der Verwaltung
Vertragsverstofle angenommen werden. Eine zur gleichen Zeit in zwei
nordrhein-westfalischen GroBstddten durchgefiihrte Vollerhebung aller
ordnungsbehordlich neu eingewiesenen Haushalte, fithrt die génzliche
Unbrauchbarkeit dieser noch iiberwiegend gehandhabten Einteilung sowohl fiir
die Entwicklung sozialpolitischer Handlungsmoglichkeiten wie

ist. Fristlose Kiindigungen konnen nur bei Vertragsverstdfien des Mieters
ausgesprochen werden. Solche VerstoB3e sind Mietriickstdnde (§ 554 BGB),
vertragswidriger Gebrauch (§ 553 BGB) und unzumutbares Verhalten (§ 554a
BGB). - Hinzugezéhlt werden Fille, in denen zwar keine fristlose Kiindigung
ausgesprochen wurde, in denen aber von der Verwaltung Vertragsverstof3e
angenommen werden (Ziffer 4.1). Nach dieser sehr umstrittenen Einteilung, die
von der Wissenschaft einhellig abgelehnt wird (GEWOS 1976:103; ZOLLNER
1973; VASKOVICS u.a. 1979:50-53), waren in Nordrhein-Westfalen im Jahr
1982 68,5 %

® 8%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 6 Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 27
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individuelles Fehlverhalten, wie Trunksucht, Beldstigungen der
Hausgemeinschaft durch Larm, Geruch und Schmutz, nur in fast
vernachlissigenswert geringer Anzahl und dazu in aller Regel nur unter der
Rahmenbedingung relativer Armut zur Obdachlosigkeit fiihren. c)
Interdependenz gesellschaftlicher und individueller Ursachen Gesellschaftliche
und individuelle Ursachen stehen nicht beziehungslos nebeneinander. Zwar
sind die Einfluifaktoren und deren Bedeutung weder fiir die Abwendung und
Verhinderung, noch fiir den Proze3 des Abgleitens von der Situation der
potentiellen in die Situation der faktischen Obdachlosigkeit genau bekannt. Was
aber die genannten empirischen Daten etwa iiber die Haufigkeit von
Versdumnisurteilen in Mietprozessen sowie iiber die zum Teil vollig
unzureichend entwickelten Fahigkeiten zur Beurteilung behordlicher oder
gerichtlicher Korrespondenz ** an Zusammenhédngen schon nahelegen,

auf Einzelfallhilfe und Verhaltensmodifikation und die Steigerung der
individuellen Handlungskompetenz, der sozialen Uberlebensfihigkeit,
gerichtet sein miissen. Dies féllt in den genuin sozialarbeiterischen
Aufgabenbereich. Tu ?1C ?P 1! ?)? 9 5?1I52b?ftllr*1?!?  individueller
Ursachen Gesellschaftliche und individuelle Ursachen stehen nicht
beziehungslos nebeneinander.. Viele individuelle Ursachen sind mittelbar
gesellschaftlich bedingt. Zum Zusammenhang zwischen individuellen
Ursachen und gesellschaftlichen Ursachen kann die P ¢j2s6 nlj cjik ts h fy:ie"
einigen

der potentiellen Obdachlosen die Gefahr der Obdachlosigkeit ohne oder mit
fremder Hilfe abwenden kann Aber weder die Einfluifaktoren der Abwendung
und Verhinderung, noch des Prozesses des Abgleitens von der Situation der
potentiellen in die Situation der faktischen Obdachlosigkeit sind bekannt Bei
der Suche nach den Ursachen der Obdachlosigkeit wire die Untersuchung von
individuellen und kollektiven Strategien und Modellen der Verhinderung bzw
Abwendung der

® 129% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 17

® 6
® 9  Vaskovics, L. A./Weins, W.: Stand d..., 1979, S. 52
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und Resignation bewegenden Praxis der Amtswalter > zu suchen sein, als sie
vielmehr in den von der Sozialwissenschaft verantwortlich gemachten
Entstehungsbedingungen fiir Obdachlosigkeit selbst begriindet liegen. Soweit
dort wie vorstehend referiert - die Bodenordnung und der Wohnungsmarkt,
ebenso wie die Art und Weise der gegenwirtig praktizierten kommunalen
Sanierungspolitik, die Auswirkungen des Arbeitsprozesses auf "Dequalifizierte"
und "Ausgegliederte", die verteilungspolitischen Folgen einer nicht
ausreichend am Schutz der 4rmsten Bevolkerungsgruppen orientierten
Einkommens- und Sozialpolitik fiir den Eintritt und die Beschleunigung von
Obdachlosenkarrieren weit vor den individuellen

der geographischen wird eine soziale Isolierung, die Gettobildung fiihrt zu
zusitzlichen Nachteilen auf sozialpsychologischem Gebiet und zu
Stigmatisierungsprozessen.” Die Bodenordnung und der Wohnungsmarkt sind
jedoch ebenso wie die Art und Weise der gegenwirtig praktizierten
kommunalen Sanierungspolitik'-' und die Auswirkungen des Arbeitsprozesses
auf "Ausgegliederte" typische Auspragungen einer privatwirtschaftlich
organisierten Gesellschaft. Der Staat iibernimmt es gegenwiértig, die
Bestandsvoraussetzungen eines privarwinschafdich strukturierten
6konomischen Prozesses

® 6%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 5  Hoffmann-Riem, W.: Sozialwissenscha..., 1977, S. 247
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Schwinden sind nicht auszumachen - , werden strukturelle
Bestimmungsfaktoren von Obdachlosigkeit kaum umfassend beseitigt werden
konnen. Die realistische Ausleuchtung legislativer Spielraume bei
Aufrechterhaltung der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen schlief3t es
ebenso aus, allein die Rechtsanwendung der Verwaltungsbehdrden im Bereich
Obdachlosigkeit als Ansatz zu nehmen, um die Ursachen von Obdachlosigkeit
zu beseitigen. Geltendes Recht und die gegenwirtige Gesellschaftsstruktur sind
in einer Weise dialektisch gebunden, die dasselbe Recht kaum zur
grundsitzlichen Revision der Strukturen einsetzen 1afit. Hoffmann-Riem hat aus
beiden Erkenntnissen schon vor Jahren die pessimistische These

® 6%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

staatlichen Maflnahmen im Umgang mit schon entstandener Obdachlosigkeit
Diese Deutung des staatlichen Umgangs mit Obdachlosigkeit schlie3t es aus,
die Rechtsanwendung der Verwaltungsbehdrden im Bereich der
Obdachlosigkeit als Ansatz zu nehmen, um die Ursachen von Obdachlosigkeit
zu beseitigen. Das geltende Recht ist mit der gegenwirtigen
Gesellschaftsstruktur derart verwoben, da3 es kaum zu ihrer grundsitzlichen
Revision eingesetzt werden kann. Anders gewendet: Ein Vorgehen der

® 5  Hoffmann-Riem, W.: Sozialwissenscha..., 1977, S. 248
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Recht und die gegenwirtige Gesellschaftsstruktur sind in einer Weise
dialektisch gebunden, die dasselbe Recht kaum zur grundsétzlichen Revision
der Strukturen einsetzen laft. Hoffmann-Riem hat aus beiden Erkenntnissen
schon vor Jahren die pessimistische These entwickelt, dafl das Vorgehen der
staatlichen Instanzen gegenwirtig nicht oder doch nicht nur zur Uberwindung
der Obdachlosigkeit und der damit verbundenen Ungleichheit, sondern auch zu
ihrer Aufrechterhaltung und Verstirkung fiihrt.> So wenig diese These
aufgrund des hier vorgelegten empirischen Materials der Korrektur bedarf, so
wenig macht sie - trotz ihrer Skepsis - eine Auseinandersetzung mit
Voraussetzungen und Inhalt des administrativen
Interventionsinstrumentariums iiberfliissig. Insbesondere muf} diese ihre

mit der Obdachlosenverwaltung sollen gleichzeitig Einsichten in
Rechtsanwendung allgemein gewonnen werden, die es ermoglichen, nach
alternativen Vorgehensweisen Ausschau zu halten. Eine zentrale These lautet
insoweit, daf das Vorgehen der staatlichen Instanzen gegenwartig nicht oder
doch nicht nur zur iiberwindung der Obdachlosigkeit und der damit
verbundenen sondern auch zu ihrer Aufrechterhaltung und Verstarkung; dies
wiederum als Ansatz zur (3) Kennzeichnung einer ordnungs- und
anstaltsrechtlichen Problembehandlung; dabei (4) ErschlieBung der Pramissen
und Folgenannahmen beim Einsatz des rechtlichen Instrumentariums; und //.
Lernschritte 243 (5) Konfrontation

® 15Y% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Hoffmann-Riem, W.: Sozialwissenscha..., 1977, S. 248

5
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Analyse des gegenwirtigen Rechtsanwendungsprozesses geborene Suche nach
alternativen administrativen Bearbeitungsstrategien noch nicht erfolgreich
werden, macht aber zumindest das Bemiihen um die Vermeidung der im
Rechtsanwendungsprozel3 vorfindlichen Verstetigungs- und
Verstarkungseffekte fiir Obdachlosigkeit nicht von vornherein aussichtslos. 1.
Administrative Bearbeitungsstrategien von Obdachlosigkeit Die administrative
Praxis der Verhinderung und Beseitigung von Obdachlosigkeit wird ganz
wesentlich bestimmt durch die behordliche Wahrnehmung dieses sozialen
Problemfeldes. Da Obdachlosigkeit keineswegs - der etymologischen
Bedeutung des Begriffs entsprechend - * durch den Zustand von
Wohnungslosigkeit ausreichend beschrieben ist, sondern eine Fiille von
Erscheinungsformen und Folgeproblemen konstitutiert, haben eine ganze Reihe
von staatlichen Instanzen mit Teilsegmenten des Problemfelds Obdachlosigkeit
zu tun.” Wiihrend Gesundheits-, Jugend-, Schulbehérden die hiufigsten
Begleiterscheinungen vom unregelméBigen Schulbesuch bis zur jugendlichen
Delinquenz bearbeiten, sind Sozialimter, Wohnungsémter und die Behdrden
der Polizei- und Ordnungsverwaltung mit dem unmittelbarsten Problem der
Wohnraumversorgung selbst befaBt.® Jedoch nicht nur die Zustéindigkeiten
sind verteilt auf verschiedene staatliche Stellen; die Rechtsanwender finden
auch keine geschlossene und spezifische Rechtsmaterie vor, die auf das
komplexe Problemfeld Obdachlosigkeit systematisch abgestimmte Antworten
bereit hielte. Jede angerufene Stelle wird vielmehr aus dem Blickwinkel ihres
jeweiligen Zustindigkeitsbereichs tétig. So ist die mit dem Auftreten von
Schulversagen konfrontierte Schulverwaltung selbstversténdlich auerstande,
EinfluB auf die in der Regel fehlenden raumlichen Voraussetzungen héuslichen
Lernens zu nehmen; ebensowenig wie etwa die Gesundheitsbehorde den in
raumlichen Bedingungen wurzelnden Mangel an hygienischen
Voraussetzungen beseitigen kann. Einig sind sich administrative Praxis® wie
wissenschaftliche Literatur ° aber darin, daB der Schliissel zur Reduzierung
oder doch zumindest zur Eindimmung der Obdachlosigkeit in der Privention,"
also

unter Bewesis stellen, indem man den Forderungen sowohl durch effektive
Wohnungspolitik wie durch normative Umsetzung in nationales Recht auch
ohne rechtlichen Zwang umgehend Rechnung triagt. III. Administrative
Bearbeitungsstrategien von Obdachlosigkeit Die administrative Praxis der
Verhinderung und Beseitigung von Obdachlosigkeit wird ganz wesentlich
bestimmt durch die behérdliche Wahrnehmung dieses sozialen Problemfeldes.
Da Obdachlosigkeit keineswegs - der etymologischen Bedeutung des Begriffs
entsprechend - durch den Zustand von Wohnungslosigkeit ausreichend
beschrieben ist, sondern eine Fiille von Erscheinungsformen und
Folgeproblemen konstituiert, haben eine ganze Reihe von staatlichen Instanzen
mit Teilsegmenten des Problemfelds Obdachlosigkeit zu tun."” Wihrend
Gesundheits-, Jugend-, Schulbehérden die notwendigen Begleiterscheinungen
von unregelméBigem Schulbesuch bis zur jugendlichen Delinquenz bearbeiten,
sind Sozialimter und die Behorden der Polizei- und Ordnungsverwaltung mit
dem unmittelbarsten Problem der Wohnraumversorgung befaBt.” Jedoch nicht
nur die Zustdndigkeiten sind verteilt auf verschiedene staatliche Stellen; die
Rechtsanwender finden auch keine geschlossene und spezifische
Rechtsmaterie vor, die auf das komplexe Problemfeld Obdachlosigkeit
systematisch abgestimmte Antworten bereit hielte. Jede angerufene Stelle wird
vielmehr aus dem Blickwinkel ihres jeweiligen Zustindigkeitsbereichs tétig.
So ist etwa die mit dem Auftreten von Schulversagen konfrontierte
Schulverwaltung selbstverstandlich auBerstande, EinfluB} auf die in der Regel
fehlenden rdumlichen Voraussetzungen hduslichen Lernens zu nehmen;
ebensowenig wie die Gesundheitsbehdrde den in rdumlichen Bedingungen
wurzelnden Mangel an hygienischen Voraussetzungen beseitigen kann. Weiter
vermindert wird die Effektivitdt einer staatlichen Wohnraumversorgung fiir
Arme durch Informationsdefizite tiber kiinftig auftretende Mangelsituationen.
Hinweise auf drohende Obdachlosigkeit werden i. d. R. durch die formale
Vorgeschichte

als Anstieg der Zahl von Neuzugéngen iiber die Zahl der Abgénge. Tabelle 1.1/
2 zeigt am Beispiel Koln, wie im Trend bereits seit Nach allgemeiner
Auffassung liegt der Schliissel zur Reduzierung oder doch zumindest zur

® 51Y% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 2  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 278
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einer Verhinderung der Entstehung neuer Fille von Obdachlosigkeit liegt. Nach
erreichbaren Erfahrungsberichten ist die Reintegration von Haushalten aus
Notunterkiinften in Normalwohnungen ungleich aufwendiger als der
Wohnungserhalt fiir Haushalte, die erst vom Wohnungsverlust bedroht sind,
aber ihre Wohnung noch nicht verloren haben. Das liegt zum einen an den
beschriebenen psycho-sozialen Folgeschidden,” die die Obdachlosigkeit bei den
Betroffenen auslost und durch einen Verfallsprozef3 gesellschaftlich
erwiinschter Fahigkeiten und Verhaltensweisen mit einer wachsenden
Diskriminierungs- und Ausgrenzungsbereitschaft durch Nachbarschaft,
Arbeitgeber, Vermieter und Behorden gekennzeichnet ist.” Insbesondere wenn
Familien betroffen sind, vervielfaltigen sich die Probleme qualitativ und
quantitativ. Zum anderen bedeutet jede Einweisung fiir die kommunalen
Finanzen eine Belastung, die um ein Mehrfaches iiber den Kosten der
Verhinderung dieser Einweisung liegt."” Zu nennen sind insbesondere die
Investitions- und Bewirtschaftungskosten der Unterkiinfte, die erhdhten
Sozialhilfeaufwendungen wegen der Verringerung der Chancen der
Betroffenen, ihre Arbeitsstelle zu halten bzw. aus der Arbeitslosigkeit eine neue
Arbeitsstelle zu finden und die Kosten der Heimunterbringung von Kindern."”
Diese in zweifacher Richtung nachteiligen Folgen einer erst bei Eintritt von
Wohnungsverlusten stattfindenden behdrdlichen Hilfe, lassen in Verbindung
mit einer sozialwissenschaftlich sensibilisierten Ursachenkenntnis das
Vorhandensein eines umfangreichen administrativen
Praventivinstrumentariums erwarten, das der Prioritdt vorbeugender Hilfen

6 Vgl.obenS.il ff.

7 Franz, F., Obdachlose sind Hilfsbediirftige und nicht Stérer, DVB11971, S. 251; Abels, H./
Keller, B., Obdachlose. Zur gesellschaftlichen Definition und Lage einer sozialen
Randgruppe, Opladen 1974, S. 183; Konen, R., Wohnungsnot und Obdachlosigkeit im
Sozialstaat, Frankfurt a. M./New York, 1990, S. 153.

8 Darauf weist schon Hoffmann-Riem, W., Problemfeld Obdachlosigkeit, in: ders. (Hrsg.),
Sozialwissenschaften im Studium des Rechts, Bd. II, Miinchen 1977, S. 251, hin.

11 "Pravention" meint nach dem Verstindnis der Sozialwissenschaften ein Arsenal von
Instrumentarien, das bei richtiger Handhabung Wohnungsgeféhrdung aus Griinden der
Einkommensschwiche erst gar nicht zur Entstehung gelangen 1at. Gerade nicht
eingeschlossen ist in dieses Verstidndnis die Anwendung polizeilicher Mainahmen, die aber
nach juristischem Sprachgebrauch in der Abgrenzung repressiver von priaventiver
Polizeitdtigkeit durchaus als "Priavention" verstanden werden. Hier sind in der
Kommunikation zwischen Sozialwissenschaften und Rechtswissenschaften eine Reihe von

Einddmmung der Obdachlosigkeit in der Préavention, also in der Verhinderung
der Entstehung neuer Félle von Obdachlosigkeit. Die Reintegration von
Haushalten aus Obdachlosenunterkiinften in Normalwohnungen ist ungleich
aufwendiger als der Wohnungserhalt fiir Haushalte, die erst vom
Wohnungsverlust bedroht sind, aber ihre Wohnung noch nicht verloren haben.
Das liegt an den erwéhnten psycho-sozialen Folgeschédden, die die
Obdachlosigkeit bei den Betroffenen auslost, und einen Verfallsproze3
gesellschaftlich erwiinschter* Fahigkeiten und Verhaltensweisen. Die
Reintegration wird erschwert, j wenn nicht sogar unmoglich gemacht.
Insbesondere wenn Familien mit Kindern betroffen sind, vervielfdltigen sich
die Probleme qualitativ und quantitativ. - Fiir die kommunalen Finanzen
bedeutet jede Einweisung eine Belastung, die um ein Mehrfaches iiber den
Kosten der Verhinderung dieser Einweisung liegt. Zu nennen sind
insbesondere die Investitions- und Bewirtschaftungskosten der Unterkiinfte, die
erhohten Sozialhilfeaufwendungen wegen der Verringerung der Chancen der
Betroffenen, ihre Arbeitsstelle zu behalten bzw. neue Arbeitsstellen zu finden
und die Kosten der Heimunterbringung von Kindern. Angesichts dieser
eindeutigen Meinungslage der Wissenschaft und auch der unmittelbar befaBten
kommunalen Stellen verwundert der vermeintliche oder tatsdchliche
Irrationalismus kommunaler Politik, der jiingst wieder vermehrt

® 529%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 6 Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 5
® 6 Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 1
® 6 Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 2
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bis dahin praktizierten Bestrafungsmodellen, die die Eigeninitiative der
Obdachlosen durch den abschreckenden Zustand der Obdachlosenunterkiinfte
zu wecken versuchten, * die verdnderte Problemsicht im lindlichen Raum nur
unzureichend Fuf} fassen konnen. Die Autoren kommen zu dem Ergebnis, dafl
in der Mehrzahl der Gemeinden die Méglichkeiten der sozialrechtlichen
Hilfeleistungen noch nicht erkannt und kaum genutzt werden. Das Bemiihen
jener Gemeinden, die iiberhaupt PriaventivmaBinahmen praktizieren, erschopft
sich oft in der Verhinderung einer Einweisung in Notunterkiinfte. Das
Instrument der polizeirechtlichen Wiedereinweisung in die ehemalige Wohnung
wird im l&dndlichen Raum regelméBig als die einzige Mdglichkeit der "
Pravention" von Obdachlosigkeit angesehen. Doch fiir die Mehrzahl der
Gemeinden keinerlei
PriventionsmaBnahmen praktiziert werden.” Eine unterkomplexe, auf den
unmittelbaren Wohnungsverlust verengte Wahrnehmung des sozialen
Problemfeldes Obdachlosigkeit, diirfte die restriktive Handhabung der
vorbeugenden Hilfen aber nur zum Teil erkléren. Verhindert wird eine
effektive, den Wohnungsverlust im

Jahre hat sich auch im ldndlichen Raum die Ein- sicht verbreitet, daf}
Praventionsmafnahmen eine hohe Prioritit eingerdumt werden muf33.
Trotzdem kommen wir zu der Einschétzung daf3 in der Mehrzahl der
Gemeinden die Moglichkeiten der priméren Pravention noch nicht erkannt und
kaum genutzt werden. Das Bemiihen jener Gemeinden, die iiberhaupt
PraventivmalBnahmen praktizieren, erschopft sich oft in der Verhinderung einer
Einweisung in Notunterkiinfte. Das Instrument der Wiedereinweisung wird im
landlichen Raum als die Moglichkeit der Priavention von Obdachlosigkeit
angeschen. Doch in der Mehrzahl der Gemeinden werden keinerlei
PraventionsmaBnahmen praktiziert. Es werden hier die vorhandenen
Notunterkiinfte ausgeniitzt. In einigen Gemeinden ist sogar die Errichtung von
Notunterkiinften

229%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 10 Vaskovics, L. A./Weins, W.: Randgru..., 1983, S. 152
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nur zum Teil erkldren. Verhindert wird eine effektive, den Wohnungsverlust
im Frithstadium der Gefahrdung vermeidende Hilfe mindestens gleichzeitig
durch Informationsdefizite der Verwaltung iiber die kiinftig auftretende
Mangelsituation. Hinweise auf drohende Obdachlosigkeit werden in der Regel
durch die formale Vorgeschichte eines Wohnungsverlustes produziert, wie
Mahnungen, Kiindigungen, Klagen usw. Selbst wenn diese Informationen den
fiir die Wohnraumversorgung zustindigen Behdrden zur Verfiigung stdnden,
setzten auch vorbeugende Hilfen erst dann ein, wenn der Gefahrdungsprozef3
schon weit fortgeschritten und die Absicht des Vermieters erkennbar ist, dem
Mieter das weitere Wohnrecht zu entziehen. Tatsichlich aber erhilt die
Sozialverwaltung iiber die "Anordnung iiber Mitteilung in Zivilsachen' (MiZi) *
Kenntnis erst iiber die bei den Amtsgerichten anhéingigen Rdumungsklagen.”
Und dies ist nur der in den Rechtsvorschriften dargestellte Idealfall. In der
Praxis treten nach Harke ¥ gerade hier Pannen auf, weil notwendige
wohnungserhaltende Maflnahmen (z. B. die Mietiibernahmeerklérung)
innerhalb der Monatsfrist des § 554 Abs. 2 Nr. 2 BGB unterbleiben. Die
Hauptursache scheint hier wiederum darin zu liegen, da3 der Adressat der
gerichtlichen Mitteilung und innerbehérdlich fiir die Ubernahmeerklérung
zustdndiges Amt (Sozialamt) keine Kenntnis von Klage und laufender Frist
erhilt, weil die vom Gericht ibermittelte Raumungsklage beim Eintreffen in
der Stadtverwaltung dem Ordnungsamt zugeleitet wird.”® Das Ordnungsamt
hélt sich fiir die sich ankiindigende Wohnungslosigkeit zwar fiir zustdndig, kann
aber die in der Mitteilung enthaltenen Informationen nicht verwerten.”
Derleder berichtet von einer nach wie vor aktuellen behordlichen Praxis, nach
der in einigen bundesdeutschen GroBstidten Sozialhilfetrdger die
Moglichkeiten frithzeitigen Eingreifens sogar absichtsvoll verstreichen lassen
und statt dessen auf Rdumungstermin und ordnungsbehordliche
Wiedereinweisung setzen. Die kurzsichtige Motivation ist miihelos in dem
Umstand aufzufinden, da3 nach Wiedereinweisung die Kommune zwar in der
Regel ein Nutzungsentgelt in Hohe der monatlichen Mietkosten zu tragen hat,
keinesfalls aber fiir aufgelaufene Mietriicksténde aufzukommen hat.” Diese
auftretenden Fehlleistungen infolge von innerbehdrdlichen
Kommunikationsdefiziten oder von eher schlichten Strategien zur Schonung
der kommunalen Finanzen wiren mindestens teilweise durch Einrichtung eines
"Frithwarnsystems" zu vermeiden, das aber - bis auf wenige Modellversuche -
durchweg fehlt. Wenigstens

hygienischen Voraussetzungen beseitigen kann. Weiter vermindert wird die
Effektivitit einer staatlichen Wohnraumversorgung fiir Arme durch
Informationsdefizite tiber kiinftig auftretende Mangelsituationen. Hinweise auf
drohende Obdachlosigkeit werden i. d. R. durch die formale Vorgeschichte
eines Wohnungsverlustes produziert, wie Mahnungen, Kiindigungen, Klagen
usw. Selbst wenn diese Informationen den fiir die Wohnraumversorgung
zustandigen Behorden zur Verfiigung stidnden, setzten auch vorbeugende
Hilfen erst dann ein, wenn der Gefidhrdungsprozel3 schon weit fortgeschritten
und die Absicht des Vermieters erkennbar ist, dem Mieter das weitere
Wohnrecht zu entziehen.” Tatsdchlich aber erhilt die Sozialverwaltung liber
die "Anordnung tiber iiber Mitteilungen in Zivilsachen" (MiZi) Kenntnis erst
tiber die bei den Amtsgerichten anhdngenden Raumungsklagen.” Und dies ist
nur der in den Rechtsvorschriften dargestellte Idealfall. In der Praxis treten
gerade hier Pannen auf, weil notwendige wohnungserhaltende Mafinahmen (
Mietiibernahmeerklarung) innerhalb der Monatsfrist des §554 1I Nr. 2 BGB
unterbleiben." Die Hauptursache scheint hier wiederum darin zu liegen, daf3 der
Adressat der gerichtlichen Mitteilung und innerbehoérdlich einzig zustindiges
Amt (Sozialamt) fiir die Ubernahmeerkl4rung keine Kenntnis von Klage und
laufender Frist erhélt, weil die vom Gericht iibermittelte Rdumungsklage beim
Eintreffen in der Stadtverwaltung dem Ordnungsamt zugeleitet wird.” Das
Ordnungsamt hélt sich fiir die sich ankiindigende Wohnungslosigkeit zwar fiir
zustandig, kann aber die in der Mitteilung enthaltenen Informationen nicht
verwerten.” Derleder berichtet von einer nach wie vor aktuellen behérdlichen
Praxis, nach der in einigen bundesdeutschen Grof3stddten Sozialhilfetrager die
Moglichkeiten frithzeitigen Eingreifens sogar absichtsvoll verstreichen lassen
und statt dessen auf Rdumungstermin und ordnungsbehdrdliche
Wiedereinweisung setzen. Die kurzsichtige Motivation ist miihelos in dem
Umstand aufzufinden, dafl nach Wiedereinweisung das Sozialamt zwar i. d. R.
ein Nutzungsentgelt in Hohe der monatlichen Mietkosten zu tragen hat,
keinesfalls aber fiir aufgelaufene Mietriickstinde aufzukommen hat.** Dennoch
sind nicht in erster Linie die Unzuldnglichkeiten einer zum komplexen
Problemfeld Obdachlosigkeit querliegenden, nach Zusténdigkeiten und

® 559% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 278

° 2
® 2  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 279
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Adressat der auf Unterkunftsbeschaffung gerichteten ordnungsbehordlichen
Gebotsverfiigungen. Thm kann aufgegeben werden, fiir eine Unterbringung bei
Verwandten oder in Herbergen und Pensionen zu sorgen.” Zu eigenen
unterkunftsbeschaffenden MaBnahmen wird die Polizeibehdrde erst dann fiir
befugt gehalten, wenn der Obdachlose auch bei ernstlicher Bemithung nicht in
der Lage ist, die Obdachlosigkeit aus eigenen Kréften - sei es auch nur in
behelfsméBiger Weise - zu beseitigen.” Steht das Scheitern der Bemiihungen
um eigene Unterkommensverschaffung fest, dann fallt es nach herrschender
Meinung in den Aufgabenbereich der Polizeibehdrde, die notwendigen Mittel
und Einrichtungen bereitzustellen,” um Obdachlosigkeit nicht entstehen zu
lassen bzw. bereits entstandene
46 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 336
f.; Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Géttingen 1988, Rdnr. 245;

Rietdorf, F./Heise, G./Bockenforde, D./Strehlau, B., Ordnungs- und Polizeirecht in
Nordrhein-Westfalen, 7. Aufl. Stuttgart u. a. 1981, § 19 Rdnr. 13.

Rechtsmaterien zergliederten Verwaltung verantwortlich dafiir, daB gegebene
Moglichkeiten

um eine
Unterkunft zu kiimmern. ... Die Ordnungsbehdrden sind daher im Rahmen
ihrer Befugnisse zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der
Offentlichen Ordnung gemif § 14 OBG gehalten, erst einzugreifen, wenn der
Obdachlose auch bei ernstlicher Bemiihung nicht in der Lage ist, die
Obdachlosigkeit aus eigenen Kréften - sei es auch nur in behelfsmiBiger Weise
- zu beseitigen" (NORDRHEIN-WESTFALEN 1975, Ziffer 1.3). Die
Ordnungsbehorde hat juristisch die Mdglichkeit, dem Obdachlosen zu gebieten,
fiir seine Unterbringung selbst zu sorgen, z.B. bei Verwandten oder in
Pensionen (BROHL 1977:12).

® 17% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 6 Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 36

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
55

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 98

Textstelle (Originalquellen)

dienen, bis der Obdachlose wieder eine Wohnung gefunden hat.
Dementsprechend sind die an sein "Notquartier" * zu stellenden
Anforderungen bescheiden. Es soll geniigen, wenn dem Betroffenen ein
Unterkommen in allereinf achster Form zur Verfiigung gestellt wird, das
Schutz vor den Unbilden der Witterung gewdhrt * und eine - wenn auch
primitive - Lebensfiihrung ermdglicht.” Das Obdach braucht als
voriibergehende Unterkunft nach Lage, Grof3e und sonstigen Verhéltnissen
nicht den an eine Wohnung zu stellenden Anforderungen geniigen,
insbesondere auch nicht Platz fiir die Aufstellung aller Mdbel zu bieten, sondern
"aufler fiir die Menschen nur fiir den zum téglichen Leben vollig
unentbehrlichen Hausrat".”” Alles Entbehrliche muf} anderweitig untergestellt
werden™ Eine abgeschlossene Wohnung oder die Erfiillung des sonst iiblichen
und angemessenen

Unterkiinften fiir die Unterbringung von obdachlosen Familienl) entsprechen
nicht mehr dem Erkenntnisstand iiber Anforderungen an gesunde
Wohnverhéltnisse, sondern gewéhrleisten tatséchlich nur "ein Unterkommen
einfachster Art, das Schutz vor den Unbilden der Witterung bietet sowie Raum
fiir die notwendigsten Lebensbediirfnissen 146t" (GEM.RUNDERLASS NRW).
Folgende MindestgroBen (ohne Nebenfldchen) sollen gewihrleistet sein:  bei
Wohnunterkiinften mit einem Raum mindestens 14 m bei

der Wohnung muB hingenommen werden"." Ebenso bzgl. der GroBe der
Unterkunft hat sich der Obdachlose mit den an ein Notquartier zu stellenden
Anforderungen zu bescheiden. Das Obdach braucht als voriibergehende
Unterkunft nach Lage, Grofe und sonstigen Verhiltnissen nicht den an eine
Wohnung zu stellenden Anforderungen zu geniigen, insbesondere auch nicht
Platz fiir die Aufstellung der vorhandenen Mdbel zu bieten, sondern "nur den
fiir den zum téglichen Leben unentbehrlichen Hausrat".” Deshalb reichen auch
2-6m2 *, jedenfalls aber 10-12m2 * pro Person als Wohnraum

® 129% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

* 11
* 2

GEWOS-Bericht: Obdachlosigkeit in d..., 1976, S. 145
Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 281
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aufler fiir die Menschen nur fiir den zum téglichen Leben vollig
unentbehrlichen Hausrat".”” Alles Entbehrliche muf} anderweitig untergestellt
werden™ Eine abgeschlossene Wohnung oder die Erfiillung des sonst iiblichen
und angemessenen Raumbedarfs kann nicht verlangt werden.” Fiir die
Ausiibung des bisherigen Gewerbes braucht das Obdach keinen Platz zu bieten.”
Ebensowenig besteht auf einen Fernsprecher zur Ausiibung des Berufs und auf
cinen Raum fiir geschiftliche Besprechungen ein Anspruch.” Dabei muf in
Kauf genommen werden, dal} der Betroffene sein Gewerbe nicht mehr ausiiben
kann oder seine Stellung verliert, z. B. wenn er als Reprisentant einer
Buchhandlung auf angemessene Wohnung angewiesen ist.” Gesellschaftliche
Nachteile und soziale Gefahren brauchen bei der Unterbringung gleichfalls

nicht berticksichtigt zu werden.” Inzwischen gilt immerhin auch nach Teilen
der Rechtsprechung, dal dem Obdachlosen eine "einigermal3en
menschenwiirdige Unterkunft" verschafft werden

60 VGH Mannheim ZMR 1965, 316 m. w. N.

vorhandenen Mébel zu bieten, sondern "nur den fiir den zum téglichen Leben
unentbehrlichen Hausrat".” Deshalb reichen auch 2-6m2 * | jedenfalls aber
10-12m2 * pro Person als Wohnraum durchaus aus. Fiir die Ausiibung des
bisherigen Gewerbes braucht das Obdach keinen Platz zu bieten. Ebensowenig
besteht deshalb Anspruch auf einen zur Aufrechterhaltung des bisherigen
Berufs notwendigen TelefonanschluB.* Im Gegenteil muB sogar in Kauf
genommen werden, dal der Betroffene sein Gewerbe nicht mehr ausiiben kann
oder seine Stellung verliert, wenn er z. B. als Représentant einer Buchhandlung
auf eine angemessene Wohnung angewiesen ist.” Erst recht brauchen
gesellschaftliche Nachteile und soziale Gefahren nicht beriicksichtigt zu werden
" Die - jeden Realititsbezug entbehrende - Fiktion der Einweisung als

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 2  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 281
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auch nach Teilen der Rechtsprechung, da3 dem Obdachlosen eine "
einigermaBen menschenwiirdige Unterkunft" verschafft werden muB.* Bei der
Prizisierung des unbestimmten Rechtsbegriffs "menschenunwiirdig" zieht sich
die Rechtsprechung freilich auf die nicht weniger unbestimmte Formel zuriick,
wonach das inzwischen erreichte zivilisatorische Niveau im allgemeinen nicht
vollig auBer Acht gelassen werden diirfe.” d) Unterbringung in
gemeindeeigenen Unterkiinften Die Behdrde ist nach allgemeiner Auffassung
grundsitzlich verpflichtet, die Obdachlosigkeit in erster Linie mit eigenen
Mitteln (gemeindeeigene Héauser, Wohnungen) zu verhindern, ohne
unbeteiligte Dritte dafiir in Anspruch zu nehmen.” Die

pro Person 4 qni Wohnflédche biete, sei ausreichend (Urteil vom 5.8.1970-1V
a45/68; FamRZ 18/1971,669 f.). In der Urteilsbegriindung wurde ausgefiihrt,
daB "bei der Bemessung der dringenden Erfordernisse einer Obdachlosen-
Unterkunft das inzwischen erreichte zivilisatorische Niveau im allgemeinen
nicht vollig auBler acht gelassen werden darf". Zusammenfassend ist der
Aussage zuzustimmen, daf} "es bei einer Gesamtschau des geltenden Rechts
unzureichend ist, das Problem der Obdachlosigkeit im wesentlichen auf
polizeirechtliche Fingriffsmoglichkeiicn

® 9%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 15 Angele, G.: Obdachlosigkeit - Herau..., 1989, S. 73
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von Hausanlagen und die Pflege der Rdume - bestimmend Einfluf8 zu nehmen.
Obwohl Ankniipfungsmdglichkeiten an die Anstaltsgewalt, wie sie bei der
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften gesucht werden, bei der (Wieder-
) Einweisung in privaten Wohnraum nicht bestehen, soll der Eingewiesene vom
Zeitpunkt seiner Unterbringung an hinsichtlich "

cinem behérdlichen Weisungsrecht unterliegen. * f) Rechtsfolgen
der Wiedereinweisung Bis zur Aufhebung der Wiedereinweisung oder bis zum
Ablauf der dafiir bestimmten Frist ist der Vermieter gehindert, das noch nicht
vollzogene Raumungsurteil durch den Gerichtsvollzieher vollstrecken zu
lassen. Danach

gegeniiber dem Eingewiesenen scheint iiberwiegend bejaht zu werden, wenn
sie auch nirgends niher behandelt wird. Soweit sie erwdhnt wird, wird sie
meist so umschrieben, dafl der Eingewiesene vom Zeitpunkt seiner
Unterbringung an hinsichtlich einem
beschrankten Weisungsrecht unterliege. Dieses Ergebnis bedarf allerdings
rechtlicher Begriindung, tess will das Weisungsrecht "ausschlieBlich aus
offentlich-rechtlichen Gesichtspunkten, letztlich aus den Grundsétzen der
GesetzmaBigkeit der

® 5%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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der Storung unbeteiligten Dritten" alsbald zu beenden.”” Zu diesem Zweck mul3
die Behdrde nach Auffassung der Gerichte schon vom Tag der Einweisung an
zielstrebig auf eine Losung hinarbeiten und sinnvolle wie zweckentsprechende
MafBnahmen einleiten, welche die Gewéhr dafiir bieten, da3 der Obdachlose "
so rasch wie mdglich” anderweitig untergebracht werden kann.* Fiskalische
Erwédgungen etwa wegen erheblicher Kosten diirfen die erforderlichen
MaBnahmen nicht beeinflussen.” Insbesondere soll die Behorde die
Unterbringung eines Obdachlosen nicht mit der Begriindung ablehnen diirfen,
daf3

bisher von ihm bewohnten Rdume hat schon vor Jahrzehnten der BGH verlangt,
daB die Behorde vom Tag der Einweisung an sinnvolle und
zweckentsprechende Mafinahmen einleitet, die Gewahr dafiir bieten, dal3 der
Obdachlose alsbald, 1dngstens aber in sechs Monaten, anderweitig
untergebracht werden kann.|60 Inzwischen leitet der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof|61 aus dem Grundsatz der VerhdltnisméaBigkeit ab, daf3
die Einweisungsfrist auf

® 4%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Vergangenheit hinein - und gilt fiir einen kleineren Teil in Literatur und
Rechtsprechung auch heute noch - als der geradezu klassische Fall einer
Storung der "6ffentlichen Ordnung".” Das Innehaben einer Wohnung ist
danach Teil jener Gesamtheit von ungeschriebenen Regeln fiir das Verhalten
des Einzelnen in der Offentlichkeit, deren Befolgung nach den jeweils
herrschenden Anschauungen als unerldfliche Voraussetzung eines geordneten
staatsbiirgerlichen Zusammenlebens betrachtet wird.” Als allgemeingiiltig
darin enthaltene schlichte Ordnungsvorstellung erfaf3t das Gebot, ein "
zu haben, nicht nur unterschiedslos die schon im
Alltagsverstindnis differenziert wahrgenommenen Formen von "unfreiwilliger”
und "freiwilliger" Obdachlosigkeit; sie muf3 sich umso mehr blind zeigen
gegeniiber den vielféltigen Ursachen ihres Eintritts. Handelte es sich hier um
die Auffassung
3 "Jeder Mensch muf} eine Bleibe und ein Dach iiber dem Kopfe haben ... der Obdachlose ist
deshalb Storer der 6ffentlichen Ordnung." Unruh, B., Die Unterbringung der Obdachlosen,
Stuttgart 1956, S. 4; vorher schon Drews, B., Preulisches Polizeirecht, 4. Aufl. Berlin 1933,
S. 29; Hegel, H., Die Unterbringung Obdachloser in privaten Rdumen, Stuttgart 1963, S. 27;
Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 258;
Rietdorf, F./Heise, G./Bockenforde, D./Strehlau, B., Ordnungs- und Polizeirecht in
Nordrhein-Westfalen, 7. Aufl. Stuttgart 1981, § 1 OBG Rdnr. 40; Scholler, H./Bro§3,

Grundziige des Polizei- und Ordnungsrechts in der Bundesrepublik Deutschland, 2. Aufl.
Heidelberg/ ......

Berufung auf Bill Drews den Begriff der 6ffentlichen Ordnung, der "nicht ein
absoluter, seinem Inhalt nach ein fiir allemal fest abgegrenzter" sei. als Summe
"jener ungeschriebenen Regeln fiir das Verhalten des Einzelnen in der
Offentlichkeit, deren nach den jeweils herrschenden Anschauungen als
unerldBliche Voraussetzung eines geordneten staatsbiirgerlichen
Zusammenlebens betrachtet wird", bei ihnen handele es sich nicht um
Rechtsnormen, "6ffentliche Sicherheit" als das alternative Schutzobjekt wird
demgegeniiber als die "Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung, der
subjektiven Rechte

gut beraten, wenn sie langfristig denken und die Stidte wieder wohnlich machen.

Im Wohnungsbau geht es trotz aller neu aufgetretenen existentiellen Not nicht
mehr darum, ein " zu haben, wie Erwin Scheuch schrieb,
sondern die Art des Bedarfs zu erkennen. Deshalb ist es wichtig zu begreifen,
daf3 die neue Bewertung der Freizeit auch neue

® 16% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 17 Achterberg, N. (Hrsg.): Offentliche..., 1973, S. 20
® 17 Achterberg, N. (Hrsg.): Offentliche..., 1973, S. 10
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juristischen Lehrbuchliteratur den Eindruck, als ob die juristische
Auseinandersetzung um den Begriff der 6ffentlichen Ordnung mit dem
Bedeutungszuwachs der offentlichen Sicherheit ihre Berechtigung verloren hat.’
Die wiederholte Selbstvergewisserung der juristischen Autoren {iber den
allseits geiibten Verzicht auf die "6ffentliche Ordnung" als Ankniipfungspunkt
polizeirechtlicher Erméchtigungen, tduscht indes dariiber hinweg, daf} in der
Rechtsprechung seit langem ein teilweise gegenlaufiger Entwicklungsprozef3
zu gewartigen ist. 1) Aktualitdt und Problematik des Begriffs "6ffentliche
Ordnung" aa) Bestandsaufnahme in der jiingeren Rechtsprechung Fast
unbemerkt von der

Regeln iiber ein geordnetes und gedeihliches Zusammenleben der Menschen
nicht mehr ohne weiteres polizeiliches Handeln rechtfertigte. Mit Ausnahme
weniger Autoren war nach allgemeiner Auffassung der Verzicht auf die
6ffentliche Ordnung als Ankniipfungspunkt polizeilicher Mainahmen aber
hinnehmbar, weil Obdachlosigkeit ebenso die 6ffentliche Sicherheit, ndmlich
die "Unversehrtheit der objektiven Rechtsordnung" bedrohte. Diese
Auffassung hatte damals sogar einige Plausibilitét, weil § 381

® 2% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 18 Steinmeier, Frank-Walter: Abschied vom Storer - Pladoyer fiir ..., 1989, S. 113
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in der Polizeirechtsgesetzgebung der Bundeslédnder Mit Ausnahme des
bremischen, des saarldndischen und des nordrhein-westfilischen
Polizeigesetzes stimmen die landesrechtlichen Aufgaben- und Befugnisnormen
der Polizei * heute noch darin iiberein, daf3 sie neben der "6ffentlichen
Sicherheit" auch die "6ffentliche Ordnung" zum Schutzobjekt polizeilichen
Handelns erkliren.” Wenn auch in keinem der Landesgesetze
Legaldefinitionen iiber Begriff und Inhalt der Schutzgiiter enthalten sind, so ist
Einigkeit dahingehend zu konstatieren, daf die Unterscheidung der
Schutzgiiter nach dem Geltungsgrund staatlich durchzusetzender
Sollensnormen stattzufinden hat. Steht

23 Z.B. § 2 Nr. 1 HSOG; § 3 Abs. 1 HambSOG; § 11 HSOG..

und an den schillerndsten Begriff des Polizei- und Ordnungsrechts die kritische
Sonde zu legen. I. 1. Die polizeirechtlichen Gesetze in der Bundesrepublik
stimmen darin iiberein, daf sie die 6ffentliche Ordnung zum Schutzobjekt
polizeilichen Handelns erkliren® alle gleichen sich freilich auch darin, daB3
sie sich iiber den Inhalt dieses Begriffs ausschweigen. Die Rechtslehre deutet
ihn iiberwiegend dahin. "6ffentliche Ordnung" im polizei-

® 6%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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die Unverletzlichkeit der gesamten positivierten Rechtsordnung des Staates
unter polizeilichem Schutz, so soll mit dem Schutzgut der "6ffentlichen
Ordnung" gerade auch ein nach Umfang Wandlungen unterworfener Bestand
rechtlich nicht fixierter Sozialnormen zur Durchsetzung offen stehen.”* Die
solchermaflen getroffene Abgrenzung, die liblicherweise als "allgemeine
Auffassung" deklariert,” in ihrer gegenwirtigen Haltbarkeit nur gelegentlich
bezweifelt, auf ihre geschichtliche Richtigkeit dagegen nicht befragt wird, ist
nicht das Ergebnis der jiingeren Polizeirechtsentwicklung. Sinngemal ist sie
vielmehr bereits in der Begriindung zu § 14 des Entwurfs des preuBischen
Polizeiverwaltungsgesetzes von 1931 anzutreffen,” bei dessen Beratung im
AusschuB fiir Verfassungsfragen hierfiir die Auslegung des Art. 10 IT 17
PreuBlisches Allgemeines Landrecht (PrALR) durch das PreuB3ische
Oberverwaltungsgericht als Beleg angefiihrt wurde - dies indessen unreflektiert,
ohne die Frage zu stellen, ob das Gericht sich mit ihr nicht moglicherweise
selbst auf schwankendem Boden befand.” b) Zur Tradition der "6ffentlichen
Ordnung" in der Polizeirechtsgeschichte Es stimmt bedenklich, wenn noch in
neuesten Auflagen aktueller Polizeirechtslehrbiicher eine Kontinuitét des
Polizeibegriffs vom Art. 10 IT 17 PrALR von 1794 iiber § 14 PreuBlisches
Polizeiverwaltungsgesetz von 1931, iiber die Zeit des Nationalsozialismus bis
hin zur Gegenwart behauptet wird.” Sollte es tatsichlich so sein, daB iiber
mehrere Verfassungsbriiche hinweg - vom aufgeklédrten Absolutismus des
ausgehenden 18. Jahrhunderts, iiber die konstitutionelle Monarchie, tiber die
biirgerlich-demokratische Republik von Weimar, {iber die NS-Diktatur bis zur
Verfassungsordnung des

25 Goétz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 93.

26 Vgl. PreuBLT-Drs. HI/5933, Sp. 31 sowie den Bericht des Ausschusses fiir
Verfassungsfragen, PreuSLT-Drs. HI/7081, Sp. 6.

27 So treffend Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir
Scupin, Berlin 1973, S. 10.

28 Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, L. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Frankfurt a. M.. 1988, S. 187; Gétz, V., Allgemeines Polizei- und
Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 6 ff.

der subjektiven Rechte und Rechtsgiiter des Einzelnen sowie der
Veranstaltungen des Staates und der sonstigen Triager der Hoheitsgewalt"
verstanden und mithin im Rechts-Bereich angesiedelt* . Die solchermaBen
getroffene Abgrenzung, die liblicherweise als "allgemeine Auffassung”
deklariert * , in ihrer gegenwirtigen Haltbarkeit zwar mitunter bezweifelt, auf
ihre geschichtliche Richtigkeit dagegen nicht befragt wird, ist nicht erst
neueren Datums. SinngeméB ist sie vielmehr bereits in der Begriindung zu § 14
des Entwurfs des PreuBischen Polizeiverwaltungsgesetzes von 1931
anzutreffen, bei dessen Beratung im Ausschuf3 fiir Verfassungsfragen hierfiir
die Auslegung des § 10 IT 17 PrALR durch das Preulische
Oberverwaltungsgericht als Beleg angefiihrt wurde®  dies indessen
unreflektiert, ohne die Frage zu stellen, ob das Gericht sich mit ihr’ nicht
moglicherweise selbst auf schwankendem Boden befand. Der Zugang zum
Thema zur Bedeutung des polizei- und ordnungsrrchtlichen Begriffs "
offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat® findet sich hiernach nur, wenn
unter Anwendung der historischen

ganzen groflen anderen [d. h. fiir den nicht die politische
Staatssicherheitspolizei betreffenden] Bereich der tdglichen Polizeiarbeit" eine
Kontinuitit des Polizeibegriffes vom § 10 I 17 des ALR von 1794 iiber § 14
Pr. PVG von 1931, iiber die Zeit des Nationalsozialismus bis hin zur
Gegenwart behauptet wird. Aufgeklérter Absolutismus, konstitutionelle
Monarchie, biirgerliche Republik, totalitdre Diktatur und demokratisch-sozialer
Rechtsstaat - aber immer ein und dieselbe Polizei? Ein Paradebeispiel also fiir
Otto Mayers Spruch "
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Zugriff des Gesetzes und damit dem parlamentarischen Gesetzgeber. Die davon
ausgehenden Widerspriiche in einem vom liberalen Rechtsstaatsdenken
beherrschten Rechtsdiskurs sind nur zum Teil 6ffentlich reflektiert worden.
Wenig oder gar keine Aufmerksamkeit fiel auf die Fragen nach der
Abhingigkeit des Polizeibegriffs von der politischen Verfassung. Das zeigt
sich vor allem bei der Behandlung des Begriffs der "6ffentlichen Ordnung", der
in Verbindung mit dem Gefahrenbegriff die zentrale Transformationsstelle
darstellt, durch welche gesellschaftliche Ordnungs- und Wertvorstellungen in
juristisch faBbare Formeln umgesetzt werden.” Wiihrend die Unbestimmtheit
des Begriffs der Gefahrenabwehr frithzeitig, in aller Schérfe von Richard Thoma
(1906) erkannt und kritisiert wurde,” meinte man mit der Bezugnahme auf die
"o0ffentliche Ordnung" einen festen MaBstab fiir die Umschreibung des
polizeilichen Wirkungsbereichs gefunden zu haben. Diese Uberzeugung lie3
offensichtlich der Vorstellung keinen Raum, daf3 auch der scheinbar zeitlos
giiltige Versuch, einen nur formalen, wert- und ideologieneutralen Begriff der
offentlichen Ordnung zu formulieren, in Wirklichkeit den authentischen
Ausdruck einer spezifischen Situation des Verhéltnisses von Wissenschaft und
Gesellschaft darstellt, wie sie " eines
hegelianischen

entstanden war." bb) Die "6ffentliche Ordnung" nach
dem Ende der konstitutionellen Monarchie Nach der militirischen Niederlage
des konstitutionellen Obrigkeitsstaates und der Inkraftsetzung der gegen das "
monarchische Prinzip" gerichteten demokratischen, nur mehr auf die

Volkssouverénitit gegriindeten Verfassungen in den

39 Hatschek, J., Lehrbuch des deutschen und preuBischen Verwaltungsrechts, 5. u. 6. Aufl., hrsg.
v. P. Kurtzig, Leipzig 1927, S. 117, spricht von einem "Ventil" fiir die jeweiligen
gesellschaftlichen Anschauungen.

40 Thoma, R., Der Polizeibefehl im badischen Recht, Tiibingen 1906, S. 48 f. mit dem in diesem
Zusammenhang entscheidenden Passus: "Die bestehende staatliche und gesellschaftliche
Ordnung, der erreichte Kulturzustand, die gesicherte Errungenschaft fortschreitender
Zivilisation, die von jeher gewohnte oder sonst als gerecht und notwendig empfundene
Ordnung des Beieinanderlebens; das alles hat fiir unser Rechtsgefiihl eine so gesicherte
Existenzberechtigung, daB wir es billigen, wenn der Einzelne Beschrankung und Zwang
dulden muB, sobald er diese gute Ordnung durch seine Betéitigungen stort, oder zu storen sich
anschickt. Ordnung eines jeden Lebensgebietes ist der auf ihm erreichte gesicherte

Kulturzustand. Ordnungswidrig ist jede Betdtigung der individuellen Freiheit, welche das
erreichte Nivea ......

41 Denninger, E., Polizei in derfreiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin, 1968, S. 26.

Verbote.""' Meyer rechtfertigt seine These mit historischen Hinweisen auf die
Herkunft des Polizeirechts aus dem Polizeistaat! Wenig oder gar keine
Aufmerksamkeit fallt auf die Frage nach der Abhéngigkeit des Polizeibegriffs
von der politischen Verfassung. Das zeigt sich vor allem bei der Behandlung
des Begriffs der "6ffentlichen Ordnung", der in Verbindung mit dem
Gefahrenbegriff die zentrale Transformationsstelle darstellt, durch welche
gesellschaftliche Ordnungs- und Wertvorstellungen in juristisch faBbare
Formeln umgesetzt werden” . Wihrend die Unbestimmtheit des Begriffs der
Gefahrenabwehr frithzeitig, in aller Schérfe von Richard Thoma (1906)
erkannt und kritisiert wurde* , meinte man, mit der Bezugnahme auf die "
offentliche Ordnung" einen festen MafBstab fiir die Umschreibung des
polizeilichen Wirkungsbereiches gefunden zu haben. Weder bestand damals in
der liberal-konstitutionellen Doktrin noch besteht in der
Polizeirechtswissenschaft heute ein klares BewuBtsein davon, dafl auch der
scheinbar zeitlos giiltige Versuch, einen nur formalen, wert- und
ideologieneutralen Begriff der 6ffentlichen Ordnung zu formulieren, in
Wirklichkeit den authentischen Ausdruck einer spezifischen Situation des
Verhiltnisses von Wissenschaft und Gesellschaft darstellt, wie sie

durch die Verbindung hegelischen

entstanden war. Und weder damals noch heute war und
ist der Begriff der 6ffentlichen Ordnung in seiner allgemein anerkannten
Auslegung geeignet, brauchbare HandlungsmaBstébe fiir polizeiliche
Interventionen im
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® 19 Denninger, E.: Polizei in der freih..., 1968, S. 25
® 19 Denninger, E.: Polizei in der freih..., 1968, S. 26

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
65

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 122

Textstelle (Originalquellen)

umstandslos gelang, den tradierten Verwaltungsstaat in die
nationalsozialistische Diktatur zu iiberfiihren;* in den Begriffen "6ffentliche
Sicherheit" "6ffentliche Ordnung", "Gefahren", "notwendige Maflnahmen" lief3
sich praktisch miihelos die faschistische Staatspraxis "iibersetzen". Die
Rechtsprechung des PreuBischen Oberverwaltungsgerichts bestitigt dies denn
auch durchaus. In einer noch bis in die Gegenwart zitierten Entscheidung
bestimmte das Gericht unter Berufung auf Bill Drews den Begriff der
offentlichen Ordnung, der "
sei, als Summe aller "

und hob hervor, dal} seit der

Beurteilung eines dhnlichen Sachverhalts wenige Monate zuvor inzwischen "

habe, der sich gerade auf den Begriff der
offentlichen Ordnung ausgewirkt habe.” Ganz im gleichen Sinne lag es, wenn
das Gericht spéter ausfiihrte, da3 sich der Kreis der von der Polizei zum Schutz
der Volksgemeinschaft im Interesse der 6ffentlichen Ordnung zu wahrenden
offentlichen Belange nach nationalsozialistischer Auffassung erheblich
erweitert habe. Die nationalsozialistische Polizeirechtslehre zeigt sich - nach
anfanglich groBer Skepsis gegeniiber der Bereitschaft der Richter zu "geniigend
riicksichtsloser, rascher und elastischer Handhabung" ** des Polizeirechts -
hoch zufrieden mit den Anpassungsleistungen der Verwaltungsgerichtsbarkeit
an den Zeitgeist. Sie lielen

47 PrOVGE 91, 139, 140; bestitigt in PrOVGE 102, 179; kommentiert bei Achterberg, N., "
Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin 1973, S. 20.

des nationalsozialistischen Staates zugleich den "herrschenden Anschauungen",
womit die Ausfiillung des Begriffs "6ffentliche Ordnung" sich als weithin
unproblematisch erwies". Die Rechtsprechung des Preuflischen
Oberverwaltungsgerichts bestitigte dies denn auch durchaus. In einer noch bis
in die Gegenwart zitierten Entscheidung bestimmte das Gericht unter Berufung
auf Bill Drews den Begriff der 6ffentlichen Ordnung, der "

sei. als Summe "jener

deren Beobachtung nach den jeweils herrschenden Anschauungen als
unerliBliche Voraussetzung eines geordneten staatsbiirgerlichen
Gemeinschaftslebens betrachtet wird", und hob hervor, dal3 seit der
Beurteilung eines dhnlichen Sachverhalts wenige Monate zuvor inzwischen "

habe, der sich gerade auf den Begriff der
offentlichen Ordnung ausgewirkt habe". Ganz im gleichen Sinne lag es, wenn
das Gericht spéter ausfiihrte, da3 sich der Kreis der von der Polizei zum
Schutze der Volksgemeinschaft im Interesse der 6ffentlichen Ordnung zu
wahrenden 6ffentlichen Belange nach nationalsozialistischer Auffassung
erheblich erweitert habe* . Wihrend eine Reihe weiterer in dieser Zeit
ergangener Entscheidungen hieraus Konsequenzen fiir den jeweils
entschiedenen Fall zog, zeichnete sich in der Rechtslehre das Bemiihen ab,

46% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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der Volkskraft und der Volksgemeinschaft etwa durch Theaterstiicke, Filme,
Kunstausstellungen und sonstige "kunstbolschewistische Machwerke" nicht
habe verhindern kénnen.” Nur der Verzicht auf jegliche argumentative
Ankniipfung an die alten positivierten Rechtsgrundlagen ™ der Polizei schien
die notwendige " und ihres gesamten
Wirkens gegen jede Storung und Zerstérung" * zu garantieren; galt es doch
immerhin, geméf der neuen Wertetafel, das Unterlassen des Hitlergruf3es beim
Betreten oder Verlassen einer Amtsstube * oder auch das "

als Polizeigefahr zu subsumieren und zu verurteilen!
Nicht die "6ffentliche Ordnung" ohne feste Grundlage in den rassischen
Grundwerten des Volkes, sondern jedes von der volkischen Ordnung und von
der Fiihrung des Reichs fiir wichtig gehaltene Gut sei mit polizeilichen Mitteln
zu schiitzen.”

52 Best, W., Die deutsche Polizei, Darmstadt 1940, S. 14.

53 Siehe bei Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin, 1968,
S. 14, der auf den Beschlufl des KG Berlin JW 1935, 11, S. 1507, verweist; dazu die
allgemeine Verfiigung des Justizministers v. 8. August 1933 iiber die "Wahrung der Ordnung
und Wiirde bei Abhaltung von Gerichtssitzungen", welche das Griien mit erhobenem
rechten Arm bei Betreten und Verlassen eines Gerichtssaales zur Pflicht machte.

54 Vgl. das Beispiel bei Hamel, W., Wesen und Rechtsgrundlagen der Polizei im
nationalsozialistischen Staate, in: Frank, H. (Hrsg.), Deutsches Verwaltungsrecht, Miinchen
1937, S. 388.

gegen die Ausdehnung der Polizeizustindigkeit auf Aufgaben "positiver
Lebensgestaltung" und zur Erreichung politischer Ziele wendet. ** 20 W. Best,
Die deutsche Polizei, Darmstadt 1941, S. 19 f. Aufgabe der Polizei sei "die
und ihres gesamten Wirkens gegen jede
Storung und Zerstorung". Galt es doch immerhin, gemaB der neuen Wertetafel,

das Unterlassen des HitlergruBes beim Betreten oder Verlassen einer Amtsstube'|

oder auch das "

subsumieren und zu verurteilen! Konsequent im Sinne der
nationalsozialistischen Ideologie schreibende Autoren, wie etwa Walter Hamel”
oder Werner Best™ , wehren sich denn auch, die biirgerlich-liberale
Terminologie fortzusetzen. So

als Polizeigefahr zu

20% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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in der Gerichtsbarkeit gehorten neben den politischen Gegnern und rassischen
Minderheiten in besonderem Maf3e auch die in dieser Arbeit behandelten
Gruppe der Wohnungs- und Wohnsitzlosen. Schon im September 1933 fiihrte
die Polizei auf Anweisung des Reichsinnenministers eine in der Geschichte
bislang einzigartige, zentral gelenkte Grofirazzia gegen wohnungslose
Menschen durch, von denen viele auf Jahre hinaus in Arbeitshdusern oder
Fiirsorgeanstalten festgehalten wurden. Als Storer der volkischen Ordnung
blieben sie gegen die polizeilichen MaBnahmen vor den Gerichten ebenso
schutzlos wie spéter gegen die ab 1938 beginnende Verschleppung von
wohnungslosen Menschen in die Konzentrationslager, die aufgrund eines
Erlasses

wegen Bettelei und Landstreicherei zu bis zu sechs Wochen Haft verurteilt
werden. Auf Grundlage dieses Paragraphen fiihrte das Reichsinnenministerium
auf Anregung des Propagandaministeriums im September 1933 eine in der
Geschichte bislang einzigartige, zentral gelenkte GroBrazzia gegen
wohnungslose Menschen durch. Uber hunderttausend Menschen wurden
reichsweit allein bei dieser Verhaftungsaktion festgenommen, davon auf dem
Gebiet der Stadt Hamburg 1400. Die grofle Mehrheit der Verhafteten lieB man
nach und nach wieder frei, einen Teil hielt man aber auf Jahre hinaus in
Arbeitshdusern oder Fiirsorgeanstalten fest. 1935 wies das
Reichsjustizministerium in 'Richtlinien fiir das Strafverfahren' die
Strafverfolgungsbehdrden an "Strafen zu beantragen, die das Bettelunwesen
wirksam einzuddmmen geeignet sind". Ich habe in
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die ab 1938 beginnende Verschleppung von wohnungslosen Menschen in die
Konzentrationslager, die aufgrund eines Erlasses iiber die vorbeugende
Verbrechensbekdampfung der Polizei vom 14.12.1937 ausgeldst wurden.®
Allein bei zwei von Himmler und Heydrich im Mérz und im Juni 1938
veranlaBten Verhaftungsaktionen, die als "Aktion Arbeitsscheu/Reich" *

bekannt wurden, sind reichsweit etwa 11.000 "Arbeitsscheue" verhaftet worden.

Vor Beginn der Judenprogrome im November 1938 bildeten deshalb die "
Asozialen" in den Konzentrationslagern die absolut groBte Hiftlingskategorie
und hatten iiberdies eine iiberdurchschnittliche Todesrate aufzuweisen. 1943
endlich, nach Jahren hemmungslosen Terrors von Polizei, SS und Gestapo
gegen alles Andersdenkende sah Theodor Maunz AnlaB3 zu einer "besinnlichen
Riickschau". Mit kaum zu iiberbietendem Zynismus konstatierte er im

64 Vgl. Buchheim, H., Die Aktion "Arbeitsscheu Reich", in: Gutachten des Instituts fiir
Zeitgeschichte, Bd. 2, Stuttgart 1966, S. 169-195; Ayal, W., Den im Nationalsozialismus
verfolgten Wohnungslosen wurde bislang jede Entschadigung verweigert (Gutachten), in:
Deutscher Bundestag (Hrsg.), Wiedergutmachung und Entschadigung fiir
nationalsozialistisches Unrecht, Zur Sache 3/87, Bonn 1987, S. 290, berichtet, dafl vor Beginn
der Aktion 200 Verhaftungen pro Kriminalpolizeileitstellenbezirk gefordert waren. Die
unteren Kriminalpolizeibehorden iibererfiillten diese Forderungen um ein Vielfaches; allein im
Kriminalpolizeileitstellenbezirk Hamburg wurden statt der von Heydrich geforderten
Mindestzahl 700 Menschen verhaftet.

65 AyalB3, W., Den im Nationalsozialismus verfolgten Wohnungslosen wurde bislang jede
Entschadigungverweigert (Gutachten), in: Deutscher Bundestag (Hrsg.),
Wiedergutmachung und Entschidigung fiir nationalsozialistisches Unrecht, Zur Sache 3/87,
Bonn 1987, S. 291: Im Konzentrationslager Sachsenhausen hatte die Haftlingszahl zu
Jahresbeginn 1938 noch bei 2500 gelegen. Durch die Einlieferung von insgesamt 6000 "Aso-
Hiftlingen" vervielfachte sich dort die Héftlingszahl im Sommer 1938. Ahnlich war die
Situation in Buchenwald, wo die am 1. Juli 1938 insgesamt Gefangenen 7723 Menschen von
den Wachmannschaften in folgende Kategorien eingeteilt wurden: 1621 Politische, 1064
Berufsverbrecher, 8 Emigranten, 397 Bibelforscher, 4 Homosexuelle und 4582
Arbeitsscheue. ... In den Konzentrationslagern hatten ......

Anwendung der polizeilichen Vorbeugungshaft Asoziale ohne festen Wohnsitz
zu berticksichtigen", hatte das Reichskriminalpolizeiamt in 'Richtlinien’ vom 4.
4.1938 schon festgelegt. Bei diesen beiden von Himmler und Heydrich
veranlafiten Verhaftungsaktionen, die als "Aktion Arbeitsscheu Reich" bekannt
wurden, sind reichsweit etwa 11.000 "Arbeitsscheue" verhaftet worden.
Asozialen" in den Konzentrationslagern die absolut grofite Héftlingskategorie.
Im Konzentrationslager Sachsenhausen hatte die Haftlingszahl zu Jahresbeginn
1938 noch bei 2500 gelegen. Durch die Einlieferung von insgesamt 6000 "ASO-
Haftlingen" vervielfachte sich dort die Haftlingszahl im Sommer 1938.
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hemmungslosen Terrors von Polizei, SS und Gestapo * gegen alles
Andersdenkende sah Theodor Maunz AnlaB} zu einer "besinnlichen Riickschau"
. Mit kaum zu iiberbietendem Zynismus konstatierte er im Angesicht der nach
Zehntausenden zdhlenden Opfern der "innerstaatlichen Gefahrenabwehr"
zufrieden: "

fallengelassen

Die "6ffentliche Ordnung" im bundesdeutschen Polizeirecht Der
erzwungene Untergang des nationalsozialistischen Regimes und das
Inkrafttreten der demokratischen Landesverfassungen und spiter des
Grundgesetzes konnte die Rechtsgrundlage polizeilicher MaBnahmen nicht
unberiihrt lassen.” Die historischen Erfahrungen rechtlich unbegrenzter,

67 Maunz, Th., Gestalt und Recht der Polizei, Hamburg 1943, S. 57; vgl. auch Schmitt, C, Staat,
Bewegung, Volk, Hamburg 1933, S. 43, der den Begriff der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung als "nicht norm-, sondern situationsgebunden" bezeichnet. Selbstverstindlich war die
Berufung auf die tradierte polizeirechtliche Generalklausel nur ein Medium, um die
MaBnahmen des NS-Staates zu "legitimieren", vgl. dazu Reifner, U./Sonnen, B. R. (Hrsg.),
Strafjustiz und Polizei im Dritten Reich, Frankfurt a. M./New York 1984, passim; zur
Bedeutung von Normen fiir die nationalsozialistische Justiz vgl. insbesondere Maus, 1., "
Gesetzesbindung" der Justiz und die Struktur der nationalsozialistischen Rechtsnormen, in:
Dreier, R./Sellert, W. (Hrsg.), Recht und Justiz im "Dritten Reich", Frankfurt a. M. 1989, ......

Begriffsformel pressenden Rechtsprechung - wenigstens das eine Verdienst,
die liberale Illusion eines apolitischen Polizeibegriffes griindlich zerstort zu
haben. 1943 konstatiert Theodor Maunz den Leerformelcharakter'® der
polizeilichen Generalklausel: "

Begriffe Sicherheit, Ordnung und Gefahr erwiesen
sich als so elastisch, da3 schlechterdings jede gemeinschaftsgestaltende, die
volkischen Werte schiitzende, die Ordnung des Zusammenlebens stiitzende
Handlung der Polizei mit ihnen gerechtfertigt werden konnte. Das gibt ihnen
eine taktische Uberlegenheit gegeniiber ihren Angreifern. Kaum taucht ein
neuer Anwendungsfall auf, den die Vorkdmpfer gegen die alten Begriffe fiir
sich buchen konnen, so wird die bisherige zu eng gewordene Rechtsprechung
fallen gelassen
Galt es doch immerhin, gemif3 der neuen Wertetafel, das Unterlassen des
HitlergruBes beim Betreten oder Verlassen einer Amtsstube'” oder auch das "
gemeinsame Bad von Juden
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entgegen allen Erwartungen schienen sich zunéchst die im Jahre 1943 von
Optimismus getragenen Gedanken Theodor Maunz' zu bestétigen, der in der "
Kriegsarbeit von Rechtspraktikern und -wissenschaftlern schon die
Bedingungen fiir die kommende Friedensarbeit gesetzt" sah.” Denn vom
Wandel der Staatsgrundordnung scheinbar unberiihrt, iibernahm die
Polizeigesetzgebung in der Nachkriegszeit den vom historischen Vorbild
iiberkommenen Begriff der "6ffentlichen Ordnung", die Polizeirechtsprechung
dessen tradierte Auslegung.” Der Nachweis des Verharrens in tradiertem
Verstdndnis ist sowohl fiir die Rechtsprechung wie die Lehre unschwer zu
fithren. Die Gerichte haben sich gar nicht erst der Miihe unterzogen, die "
offentliche Ordnung" mit neuem, dem verdnderten Verfassungszustand
angepaliten Inhalt zu fiillen. In den verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen
geht - soweit diese nicht weiterhin nur undifferenziert einen Verstol3 gegen die
offentlichen Sicherheit oder Ordnung bejahen ” - die Kasuistik kaum iiber die
bereits vorher bekannten Fille hinaus,” und es werden auch nur selten
grundlegende Ausfithrungen zur Bedeutung der "6ffentlichen Ordnung"
gemacht. Zu ihnen gehort die aus der fritheren Rechtsprechung tibernommene
Bemerkung, zu ihr zdhlten alle Normen, die nach herrschender Anschauung fiir
das Zusammenleben in der Gemeinschaft unentbehrlich sind, auch wenn diese
nicht ausdriicklich in der Rechtsordnung festgelegt sind; zu ihrer Erhaltung
miisse der Staatsbiirger "

Die
Polizeirechtsliteratur hat dieser Ankniipfung an vordemokratische Traditionen
nicht nur keinen Widerstand entgegengesetzt. Mit Beispielsgebungen zum
Begriff der "6ffentlichen Ordnung", die regelméBig von den
Damenringkdmpfen {iber den Verkauf von Schutzmitteln bis zur
Obdachlosigkeit keines der

71 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin
1973, S.21.

72 Vgl. z. B. OVG Miinster OVGE 9, 90; 16, 289; 18, 294; 20,129; OVG Liineburg OVGE 11, 292;
12, 340; 16,471; 17,444; VGH Kassel, ESVGH 1, 232; 4,199; 15, 222.

73 Neben den oben zitierten aktuellen Féllen (vgl. S.112 ff.) wurden als Bestandteil der
offentlichen bzw. als VerstoB gegen die 6ffentliche Ordnung gewertet: Damenringkampf: VGH
Mannheim, VWRSpr 2, 71; Sittlichkeit im geschlechtlichen Bereich: VGH Mannheim ESVGH
6, 106; VGH Mannheim ESVGH 10, 67, OVG Miinster OVGE 8, 320; 14, 69;
gesundheitsschadlicher Larm: VGH Kassel ESVGH 10, 152; 18, 147; Versto3 gegen
materielles Baurecht: VGH Kassel ESVGH 21, 31; Obdachlosigkeit: OVG Liineberg OVGE
7, 436; OVG Miinster OVGE 9,130; Leichtigkeit des Verkehrs: OVG Miinster OVGE 9, 180;

dieses letzten Bereichs Zweifeln unterlag, zu deren Uberwindung mitunter auf
die Quantitét der Storung als freilich nur allzu vages Korrektiv gegen
fehlerhafte MaBnahmen abgestellt wurde".” 4. Vom Wandel der
Staatsgrundordnung scheinbar unbertihrt, iibernahm die Polizeigesetzgebung in
der Nachkriegszeit den vom historischen Vorbild iiberkommenen Begriff der
offentlichen Ordnung, die Polizeirechtsprechung dessen tradierte Auslegung.
Otto Mayers Erkenntnis: "Verfassungsrecht vergeht, Verwaltungsrecht besteht"
bewahrheitete sich wieder einmal was allein schon Anlaf3 sein sollte, die auf
einem griindlichen MiBverstindnis dieser Formel beruhende Kritik aufzugeben:
Der Zusammenhang zeigt, da3 hier

von der "6ffentlichen Ordnung" ausiiben muf}, zunéchst auf sich beruhen. Zuvor
ist der Nachweis des Verharrens in tradiertem Verstdndnis zu fiihren, der
freilich leicht gelingt: a) In den verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen geht
soweit diese nicht weiterhin nur undifferenziert einen Verstofl gegen die
offentliche Sicherheit oder Ordnung bejahen*  die Kasuistik kaum iiber die
bereits vorher bekannten Fille hinaus® , und es werden auch nur selten
grundlegende Ausfithrungen zur Bedeutung der "6ffentlichen Ordnung"
gemacht. Zu ihnen gehdrt die aus der fritheren Rechtsprechung iibernommene
Bemerkung, zu ihr zdhlten alle Normen, die nach herrschender Anschauung fiir
das Zusammenleben in der Gemeinschaft unentbehrlich sind, auch wenn diese
nicht ausdriicklich in der Rechtsordnung festgelegt sind, zu ihrer Erhaltung
miisse der Staatsbiirger "

Der Begriff "
Offentliche Ordnung" sei ein "relativer Blankettbegrift", der stets der
Ausfiillung durch nach Ort und Zeit einem dauernden Wechsel unterliegende
Werturteile bediirfe, wodurch er

® 599, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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zum groben Unfug, § 360 Abs. 1 Nr. 11 StGB a. F.” Das
Bundesverfassungsgericht hatte diese Norm gegen teilweise kritische Stimmen
der Literatur wegen ihrer inhaltlichen Unbestimmtheit mit Art. 103 Abs. 2 GG
fiir vereinbar erklirt. Die herrschende Meinung *° definierte groben Unfug als
eine "grob ungebiihrliche Handlung, durchweiche

Darunter wurde wiederum eine "

verstanden. Gestort wurden diese Beziehungen, wenn sie in
einen Gegensatz zur allgemeinen Verkehrssitte gebracht wurden.” Im
Hinblick auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, das selbst den
Begriff 6ffentliche Ordnung im strafrechtlichen Sinne allerdings nicht
definierte, sondern nur Bezug nahm auf Entscheidungen des Reichsgerichts und
des Bundesgerichtshofs, wird nun argumentiert, wenn
97 Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die Verwaltung 1979,

S. 32; Heinitz, E., Zur Verfassungsmassigkeit der Strafbestimmung gegen den groben Unfug,
in: Berliner Festschrift fiir Ernst E. Hirsch, Berlin 1968, S. 47 ff.

Inhalt aus der Entstehungsgeschichte, dem Wortlaut und der systematischen
Stellung des Tatbestandes erhielt” . In RGSt 31, 185 (192 f.) ist er definiert als "
eine grob-ungebiihrliche Handlung, durch welche

Das Reichsgericht forderte somit mehr als nur eine
die Allgemeinheit belédstigende ungebiihrliche Handlung. Wie ernst es ihm mit
dem Merkmal der Storung oder Gefahrdung des

ohne aber einen schrankenlosen Spielraum zu eréffnen, der dem Grundsatz
nullum crimen sine lege widersprochen hétte™ . Frank™ definiert den duBeren
Bestand der 6ffentlichen Ordnung als "

Gestort ist dieser,
wenn die genannten Beziehungen in einen Gegensatz zur allgemeinen
Verkehrssitte gebracht sind. In diesem Sinne dient der Begriff zur
Einschrankung: wer Beziehungen stort, die dulerlich nicht erkennbar sind, wie
die Gesinnung der Menschen und Bevolkerungsklassen zueinander,

® 5%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

* 21
* 21

Berliner Festschrift fiir Ernst E. H..., 1968, S. 51
Berliner Festschrift fiir Ernst E. H..., 1968, S. 52

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
72

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing

-~




Textstelle (Prifdokument) S. 136

Textstelle (Originalquellen)

das beim groben Unfug Bedeutung besal, bei der "6ffentlichen Ordnung"
gerade nicht. bb) Bestimmungsfunktionen fiir die Ermittlung von
Anschauungen als "herrschende" Nachdem eine rechtsstaatlichen
Anforderungen standhaltende Konkretisierung der "6ffentlichen Ordnung"
durch Rechtsprechung nicht festgestellt werden kann, bleibt in der Tat nur die
Bezugnahme auf die "herrschenden Anschauungen", die in Rechtsprechung und
Rechtslehre in zwei Varianten erscheinen: Zum einen in der Weise, dal} es auf
die herrschenden Anschauungen unter Beriicksichtigung ihrer 6rtlichen und
zeitlichen Bedingtheit ankomme, zum anderen dergestalt, daB3 diese dann
unbeachtlich seien, wenn eine zwar im Bezirk der zustidndigen Polizeibehdrde
von der Mehrheit gebilligte Anschauung in "krasser Weise" von derjenigen auf
supralokaler, insbesondere staatlicher Ebene abweicht '™ - wofiir immerhin
spricht, daB der Begriff "Offentlichkeit" auf Ubiquitiit verweist, demgegeniiber
Partikularinteressen zuriickzustehen haben. Die Widerspriichlichkeit der beiden
Formeln zeigt an, da3 es der Rechtslehre mit der zuvor hypostasierten
Relativitét der "herrschenden Anschauungen" nicht mehr so ganz wohl ist, und
dieses Unwohlsein ist im Hinblick auf den verfassungsrechtlichen
Gleichheitssatz auch unausweichlich, will man nicht eine in zahlreichen Fallen
der Uberzeugungskraft entbehrende, angeblich sachlich gebotene
Differenzierung der Wertvorstellungen und damit der Weite polizeilicher
Handlungsbefugnisse behaupten.'” Schwerer als die in diesen beiden
Varianten zum Ausdruck kommende Unsicherheit der Rechtslehre wiegt
indessen, daf} sich beide der Frage stellen miissen, wie denn eigentlich die
herrschende Anschauung - sei es diejenige auf lokaler, sei es diejenige auf
supralokaler Ebene - zu ermitteln ist. In der Regel wird dazu lapidar auf die
Notwendigkeit der empirischen Ermittlung des jeweiligen Inhalts der
mehrheitlich akzeptierten Wertvorstellungen verwiesen. Beunruhigungen iiber
die bedenkliche Ungenauigkeit des Mal3stabs, auf den die Polizei sowohl bei
Feststellung des
108 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgeraeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, § 16,

2 b, S. 248 £,; Klein, H.-H., Zur Auslegung des Rechtsbegriffs der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung, DVB11971, S. 239.

109 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin,
Berlin 1973, S. 31, der auf die Beispiele Sexualitit und Politik verweist. Lassen ndmlich die
in beiden Beispielsgruppen erheblich werdenden Moralpositionen bzw. politischen
Toleranzvorstellungen je nach Religionszugehorigkeit des entscheidenden Gerichts

stehenden Zusammenhang; hinzu kommt, daB} sie auf das Kriterium der
Offentlichkeit und damit lediglich auf einen Bestandteil der iiber dieses
hinausgehenden "6ffentlichen Ordnung" hinweist. b) Damit bleibt in der Tat
nur die Bezugnahme auf die "herrschenden Anschauungen", die wie dargelegt

in Rechtsprechung und Rechtslehre in zwei Varianten erscheint: zum einen in
der Weise, daB es auf die herrschenden Anschauungen unter Beriicksichtigung
ihrer ortlichen und zeitlichen Bedingtheit ankomme, zum anderen dergestalt,
daf} diese dann unbeachtlich seien, wenn eine zwar im Bezirk der zustdndigen
Polizeibehorde von der Mehrheit gebilligte Anschauung in "krasser Weise" von
derjenigen auf supralokaler, insbesondere staatlicher Ebene abweicht”  wofiir
immerhin spricht, daB der Begriff "Offentlichkeit" auf Ubiquitit verweist, der
gegeniiber Partikularinteressen zurtickzustehen haben. Die
Widerspriichlichkeit der beiden Formeln zeigt an, daf es der Rechtslehre mit
der zuvor hypostasierten Relativitét der "herrschenden Anschauungen" nicht
mehr so ganz wohl ist, und dieses Unwohlsein ist im Hinblick auf den
verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz auch unausweichlich, will man nicht
eine in zahlreichen Fillen der Uberzeugungskraft entbehrende, angeblich
sachlich gebotene Differenzierung der Wertvorstellungen und damit der
polizeilichen Handlungsbefugnis behaupten. Schwerer als die in diesen beiden
Varianten zum Ausdruck kommende Unsicherheit der Rechtslehre wiegt
indessen, daf} sich beide der Frage stellen miissen, wie denn eigentlich die
herrschende Anschauung sei es diejenige auf lokaler, sei es diejenige auf
supralokaler Ebene zu ermitteln ist. Beliebt geworden ist in diesem
Zusammenhang der Hinweis auf die Demoskopie’”" , der die hinreichende
Exaktheit zugetraut wird zu ermitteln, welche Anschauungen herrschend sind.
Indessen: So
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Die Suche nach handhabbaren Methoden polizeilicher Erkenntnisgewinnung
hinsichtlich iberwiegend gepflegter Lebensformen und -gewohnheiten
scheinen aber auch bis in die jiingere Vergangenheit nicht besonders
erfolgreich gewesen sein. Wiederholt wird in diesem Zusammenhang auf die
Demoskopie verwiesen,'” der die hinreichende Exaktheit zugetraut wird, zu
ermitteln, welche Anschauungen herrschend sind. Martens,"® Klein """ und
Friauf '"* vertreten die Auffassung, daf in der Tat mit Hilfe der Demoskopie

Peine ' pflichtet dem mit dem Bedenken hinsichtlich der Praktikabilitit bei,
wahrend

festgestellt werden miisse, wann ein Verhalten mehrheitlich mi3billigt werde.

sei es diejenige auf lokaler, sei es diejenige auf supralokaler Ebene zu
ermitteln ist. Beliebt geworden ist in diesem Zusammenhang der Hinweis auf
die Demoskopie”" , der die hinreichende Exaktheit zugetraut wird zu ermitteln,
welche Anschauungen herrschend sind. Indessen: So iiberzeugende Beweise
fiir ihre Genauigkeit die Demoskopie bei neueren
Wabhlergebnishochrechnungen auch geliefert haben mag, hier geht es nicht um
die Frage ihrer Exaktheit,
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Peine ' pflichtet dem mit dem Bedenken hinsichtlich der Praktikabilitit bei,
withrend Hill”™ zu bedenken gibt, dal zu einer empirischen Forschung bei
polizeilichem Handeln in aller Regel sowohl die Zeit als auch die
organisatorischen Moglichkeiten fehlen. Indessen: So iiberzeugende Beweise
fiir ihre Genauigkeit die Demoskopie bei neueren
Wabhlergebnishochrechnungen auch geliefert haben mag, hier geht es nicht um
die Frage ihrer Exaktheit und Praktikabilitét, sondern ihrer Tauglichkeit
iiberhaupt. Sie zeigt zwar die Addition von Meinungen, nicht aber den Konsens
an, was die bis zum Uberdrul wiederholte Formel, daB sich mit ihrer Hilfe zwar
die volont de tous, nicht aber die volont g n rale ermitteln 1d8t, langst hitte
erweisen sollen.””" Der dialektische ProzeB der divergierenden Ideen und
Interessen, als deren Ergebnis sich das Gemeinwohl in einer pluralistischen
Gesellschaft zeigt,”™ setzt mehr voraus als die demoskopische Umfrage. Die in
den Alltagssprachgebrauch ibernommene Selbstidentifizierung der
Gesellschaft als Medien- und Zuschauerdemokratie mag notwendige
Unterscheidungen verschiittet haben, dennoch bleibt die Demoskopie bei der
Ermittlung der Auffassung einer gesellschaftlichen Mehrheit immer auf die
bloBe Addition einzelner

121 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin

122 Fraenkel, E., Deutschland und die westlichen Demokratien, 7. Aufl., Stuttgart/Berlin/
Ko6ln/Mainz 1979, S. 21.

ermitteln ist. Beliebt geworden ist in diesem Zusammenhang der Hinweis auf
die Demoskopie” , der die hinreichende Exaktheit zugetraut wird zu ermitteln,
welche Anschauungen herrschend sind. Indessen: So iiberzeugende Beweise
fiir ihre Genauigkeit die Demoskopie bei neueren
Wahlergebnishochrechnungen auch geliefert haben mag, hier geht es nicht um
die Frage ihrer Exaktheit, sondern ihrer Tauglichkeit iiberhaupt. Sie zeigt zwar
die Addition von Meinungen, nicht aber den Konsens an, was die bis zum
UberdruB wiederholte Formel, daB sich mit ihrer Hilfe zwar die volont de tous,
nicht aber die volont g n rale ermitteln 146t, 1&ngst hitte erweisen sollen. Der
dialektische Prozef3 der divergierenden Ideen und Interessen, als deren
Ergebnis sich das Gemeinwohl in einer pluralistischen Gesellschaft zeigt” ,
setzt mehr voraus als die demoskopische Umfrage. Hinzu kommt, daf3 sich der
Verfassunggeber nun einmal fiir die parlamentarische Reprasentation, nicht
aber fiir das Plebiszit entschieden hat. Der Weg der Demoskopie, den auch
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bei der Ermittlung der Auffassung einer gesellschaftlichen Mehrheit immer auf
die blofle Addition einzelner Auffassungen beschrinkt. Dagegen ist hier nicht
die sozialwissenschaftliche Methodenkritik gegeniiber den
Ermittlungsvorgidngen zu mobilisieren, vielmehr an die demokratische
Selbstverstandlichkeit zu erinnern, dal} das 6ffentliche Interesse als
Ermichtigung jeden Staatshandelns mehr ist als eine bloBe Summierung
parallel laufender oder sich deckender Einzelinteressen.” In der Demokratie
hat es das Ergebnis eines institutionalisierten, verfahrensrechtlich legitimierten
Interessenausgleichs zu sein, der mit dem Ziel demokratischer
Konsensgewinnung eine Auseinandersetzung iiber Inhalt und Griinde
staatlicher Aktivititen Raum zu gewahren hat und gerade daraus
123 Schon Diirig, G., Art. 2 des Grundgesetzes und die Generalerméichtigung zu
allgemeinpolizeilichen MaBnahmen, A6R 79 (1953), S. 1 f., 64, hebt hervor, daf3 das

offentliche Interesse als Erméachtigung jeden Staatshandelns mehr ist als eine blofe
Summierung parallel laufender oder sich deckender Einzelinteressen.

Drews-Wacke a.a.0., § 6,4, S. 76; H. H. Klein, DVBI. 71, 239. "' 71 Gétz, a.a.

0.,§31II 2 a, S. 46. Auch Friauf, a.a.O., S. 163, und H. H. Klein, DVBI. 71,
239, lassen dies anklingen. ™ 72 Fraenkel, a.a.O., S. 8; Huber, Staat und
Verbdnde. Tiibingen 1958, S. 17; Zippelius. a.a.0., § 1911, S. 101. Auch
Diirig, AOR 79, 64, hebt hervor, daB3 das 6ffentliche Interesse als
Ermichtigung jeden Staatshandelns mehr ist als eine bloBe Summierung
parallel laufender oder sich deckender Einzelinteressen. * 73 Zur
geschichtlichen Entwicklung des Mehrheitsprinzips ausfiihrlich Baltzer, Der
BeschluB als rechtstechnisches Mittel organschaftlicher Funktion im
Privatrecht, Diss. Marburg 1964, S. 186 ff. ™ 74 s. z.B. Sontheimer,
Pluralismus, in: Staat und Politik, hrsg.
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der mit dem Ziel demokratischer Konsensgewinnung eine Auseinandersetzung
iiber Inhalt und Griinde staatlicher Aktivitdten Raum zu gewiahren hat und
gerade daraus die andere Qualitit darauf gestiitzter Entscheidungen erwéchst.
Der Weg der Demoskopie kann schon deshalb gar kein solcher sein, auf dem
sich Exekutivbehorden ein Alibi fiir nicht hinreichend gesetzlich
determiniertes Handeln verschaffen.”™ cc) Auslidndische Rechtsordnungen
SchlieBlich ist auch der Hinweis darauf, daB3 der Begriff 6ffentliche Ordnung in
einer Vielzahl anderer nationaler Gesetze bis zur Verfassung, in auslandischen
Rechtsordnungen '* ebenso wie im Recht der Europdischen Gemeinschaften (
Art. 56 Abs. 1 EWGV)
124 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin,

Berlin 1973, S. 32; Thiele, W., Bedeutungswandel des polizeirechtlichen Begriffs der "

offentlichen Ordnung", ZRP 1979, S. 8 f.; Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als

polizeirechtliches Schutzgut, Die Verwaltung 1979, S. 42, 46; Gotz, V., Allgemeines Polizei-
und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 98.

Der Weg der Demoskopie, den auch das Parlament trotz der in seinen
hearings zum Ausdruck kommenden institutionellen Offenheit fiir den
Pluralismus nicht geht, kann schon gar kein solcher sein, auf dem sich
Exekutivbehdrden ein Alibi fiir nicht hinreichend gesetzlich determiniertes
Handeln verschaffen. Damit ist der letztlich entscheidende Gedanke
angesprochen: Mit einer Majoritit 148t sich keine Legitimitét polizeilichen
Handelns erzielen. Inwieweit das Majoritatsprinzip der Demokratie verhaftet
ist, sei
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Einwinde auch gleichzeitig auf die mangelnde Bestimmtheit auflerrechtlicher
Normen beschrénkt bleiben, lassen sie die sich aufdréngende
rechtstheoretische Grundfrage nach den heute giiltigen Grenzen staatlicher
Zwecksetzungen unbeantwortet. Entscheidend ist doch, ob die Wahrung von
Sittennormen und Wertvorstellungen, jedenfalls aber von auBerrechtlichen
Normen, tiberhaupt Aufgabe des Staates, insbesondere des demokratischen
Staates sein kann. Selbst wenn die Frage zu bejahen wére, bliebe weiterhin
unbeantwortet, ob die Feststellung einer Staatsaufgabe gleichbedeutend ist mit
der weitergehenden Feststellung, da3 der Staat diese Aufgabe durch seine
Polizeiorgane wahrnehmen zu lassen vermag. Dem soll im folgenden
Abschnitt nachgegangen werden. aa) Zum Verhiltnis von Moralordnung und
Rechtsordnung Es ist Achterbergs Verdienst, {111 die Beantwortung der Frage
nach der unmittelbaren, mithin durch keine Umsetzung in Rechtsnormen
vermittelten Wahrungsféhigkeit von Moralnormen durch den Staat - und sie
bedingt diejenige durch die Polizei - die rechtstheoretische Diskussion um den
Unterschied von Moralnormen und Rechtsnormen fiir das Polizeirecht
fruchtbar gemacht zu haben.'”” Zu Unrecht weithin unbeachtet und bisher
deshalb folgenlos ist seine Kritik an einer verengenden, den erreichten
rechtsphilosophischen Erkenntnisstand

sie nur im Hinblick auf ihre Pluralismuskonformitét in Zweifel ziehen. Die
Fragestellung mufB} vielmehr gestaffelt sein und dahin lauten, ob (1.) die
Wahrung von Sittennormen oder Wertvorstellungen, jedenfalls aber von
auBlerrechtlichen Normen iiberhaupt Aufgabe des Staates und falls dies zu
bejahen ist solche der Polizei sein kann, und sofern diese Frage als ganze zu
bejahen ist (2.) dies auch unter den Bedingungen

sind ferner in sich deshalb nach Staatsaufgaben und Polizeiaufgaben zu
untergliedern, weil nicht ausgemacht ist, daf3 eine Staatsaufgabe automatisch
eine solche ist, die der Staat durch seine Polizeiorgane wahrnehmen zu lassen
vermag. 1. Die Beantwortung der Frage nach der unmittelbaren, mithin durch
keine Umsetzung in Rechtsnormen vermittelten Wahrungsfahigkeit von
Moralnormen durch den Staat und sie bedingt diejenige durch

und Polizeiaufgaben zu untergliedern, weil nicht ausgemacht ist, daf3 eine
Staatsaufgabe automatisch eine solche ist, die der Staat durch seine
Polizeiorgane wahrnehmen zu lassen vermag. 1. Die Beantwortung der Frage
nach der unmittelbaren, mithin durch keine Umsetzung in Rechtsnormen
vermittelten Wahrungsfahigkeit von Moralnormen durch den Staat und sie
bedingt diejenige durch die Polizei erfordert, den Unterschied von
Moralnormen und Rechtsnormen in das BewuBtsein zu riicken. Dabei bleibt die
Uberlegung solange vordergriindig, wie allein darauf abgehoben wird, daB
beide
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fiir das Polizeirecht fruchtbar gemacht zu haben."”” Zu Unrecht weithin
unbeachtet und bisher deshalb folgenlos ist seine Kritik an einer verengenden,
den erreichten rechtsphilosophischen Erkenntnisstand ausblendenden
Polizeirechtsliteratur geblieben. Denn die dort iiberwiegend anzutreffenden
Begriindungen bleiben solange vordergriindig, wie allein darauf abgehoben
wird, daf beide Normkategorien dem Bereich der Sollensordnung angehédren - "

im librigen gleicherweise
zugrundeliegenden Maflnahmen ein

Sollen vorschreiben." '** Die Anerkennung dieses Unterschieds ist
Voraussetzung fiir die weitere Erkenntnis, daf3 die in der neueren
Polizeirechtsliteratur anzutreffende Umetikettierung der "Sittennormen" in "
Wertvorstellungen" " als Inhalt der "6ffentlichen Ordnung" keinen
Unterschied in dem diese konstituierenden Normbereich auslost, sondern allein
eine - iibrigens der Logik schlicht widersprechende - Verschiebung des
Sollensbereichs auf den Seinsbereich darstellt, der an der Sache selbst nicht das
Geringste dndert.” Kaum problemangemessener sind weitergehendere
Rechtfertigungsversuche, die dariiber hinaus beriicksichtigen wollen, daB3 nicht
nur die Verletzung von Rechtsnormen, sondern auch diejenige
128 Kelsen, H., Reine Rechtslehre, 2. Aufl., Wien 1960, S. 25 ff., 60 ff.; Hart, H. L. A., Der

Positivismus und die Trennung von Recht und Moral, in: Hart, H. L. A., Recht und Moral (

hrsg.v. Hoerster, N.), Gottingen 1971, S. 14 ff., 46 ff.; zu den unterschiedlichen

Ausgangspunkten von Kelsen und Hart, s. das Vorwort von Hoerster, N" in: ebenda, S. 10, vor

Fn. 9; kritisch reflektierende Zusammenfassungen zur Diskussion um das Verhéltnis von

Recht und Moral bei Hoffe, O., Recht und Moral: Ein kantianischer Problemauftrifl, Neue

Hefte fiir Philosophie 17 (1979), S. 1 ff. und Hoerster, N., Zum begrifflichen Verhiltnis von

Recht und Moral, Neue Hefte fiir Philosophie 17 (1979), S. 77 ff., vor allem aber Maus, 1., Die

Trennung von Recht und Moral als Begrenzung des Rechts, Rechtstheorie 20 (1999), ......

129 Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, I. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Frankfurt a. M.. 1988, S. 220; Drews, B./Wacke, G./Vogel, K/
Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der
Lénder, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, § 16 2 b "Sozialnormen".

den Staat und sie bedingt diejenige durch die Polizei erfordert, den
Unterschied von Moralnormen und Rechtsnormen in das BewuBtsein zu riicken.
Dabei bleibt die Uberlegung solange vordergriindig, wie allein darauf
abgehoben wird, da3 beide Normenkategorien dem Bereich der

Sollensordnung angehdren

die
Moralnormen, weil Wertungen als jene Akte, durch die ein Verhalten als
normgemaf} oder normwidersprechend beurteilt wird, zwar Seinstatsachen sind
(was iibrigens in gleicher Weise

weil aber jene diesen Wertungen zugrunde liegenden

MaBnahmen ein Sollen vorschreiben® . Man muB sich diesen Unterschied klar
machen um zu erkennen, daf3 die in der neueren Polizeirechtsliteratur
anzutreffende Umetikettierung der "Sittennormen" in "Wertvorstellungen" als
Inhalt der 6ffentlichen Ordnung keinen Unterschied in dem diese
konstituierenden Normbereich ausldst, sondern allein eine {ibrigens der Logik
schlicht widersprechende Verschiebung das Bemiihen widerspiegelt,
rechtliche Fehlentwicklungen wie im nationalsozialistischen Staat tunlichst zu
verhindern, fiir eine verfassungsrechtlich miB3gliickte, da nicht realisierbare
Entscheidung halten und ihre Beseitigung den
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Bestdtigung, die in Ankniipfung an die Kelsen'sche Begrifflichkeit und
zundchst ohne Riicksicht auf die konkrete, durch das geltende Grundgesetz
verfaite Gesellschaftsordnung ganz eindeutig zu formulieren ist: Die
Relativitdt der Moralordnung verbietet es, die "6ffentlichen Ordnung" im
polizei- und ordnungsrechtlichen Sinne als durch Moralnormen konstituiert zu
betrachten.'” Der Abschied von der Vorstellung der dffentlichen Ordnung als
eines erreichten und stabilisierten Kulturzustandes, eines einheitlich
bestimmbaren Niveaus oder gar als eines "Geflihls der Allgemeinheit"
erscheint mithin notwendig. Das gilt ganz sicher fiir den Einsatz des
Polizeirechts im demokratischen Meinungs- und WillensbildungsprozeB,'* wie
Denninger schon 1968 forderte," aber eben nicht nur dort. Denn es geht um
mehr als die autoritdre Durchsetzung einer

Grundrechtsschranke fordert™ . 2. Das Ergebnis ist hiermit bereits gefunden:
Schon allein die Offenheit oder abermals mit Hans Kelsen gesprochen
Relativitdt der Moralordnung verbietet es, die "6ffentliche Ordnung" im polizei-
und ordnungsrechtlichen Sinne als (wenn auch nur teilweise) durch
Moralnormen konstituiert zu betrachten. Das ist vorab allen denen
entgegenzuhalten, die lediglich auf die Offenheit der Gesellschaftsordnung”

" rekurrieren, um zu

iiberhaupt verzichten und sich der Warnung Otto Mayers® erinnern, "daB3 in
diesen Dingen mit tdppischem Dreinfahren viel geschadet werden kann".
Demokratischer status constituens und Polizei Der Abschied von der
Vorstellung der 6ffentlichen Ordnung als eines erreichten und stabilisierten
Kulturzustandes, eines einheitlich bestimmbaren Niveaus, oder gar als eines "
Gefiihls der Allgemeinheit"” erscheint insbesondere im Bereich der
demokratischen Meinungs- und Willensbildung notwendig. Die freiheitliche
Demokratie setzt den stidndigen, allerdings geregelten und kanalisierten
politischen Konflikt, den normativ und insoweit

® 17% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Gewesenheit nicht zum Wesen des darob in der Gewesenheit erstarrenden
neuzeitlichen Staates werden.'” Befiirworter der "6ffentlichen Ordnung" als
polizeiliches Schutzgut werden gegen diese Kritik einwenden, da3 auch in der
Pluralismustheorie die verbreitete Auffassung anzutreffen ist, es gebe trotz der
Vielfalt der in der pluralistischen Gesellschaft anzutreffenden Interessen und
Vorstellungen eine Art Maximalkonsens iiber einen Mindeststandard von
Gemeinsamkeit: Fiir den Kern des Einwands konnen sie sich stiitzen auf Ernst
Fraenkel, wonach die pluralistische Demokratie die Notwendigkeit eines
generell akzeptierten Wertkodexes anerkennt, der neben
verfassungsrechtlichen Verfahrensvorschriften und Spielregeln eines Fair-Play
auch ein Minimum von regulativen Ideen generellen Charakters enthalten
miisse.™ Die pluralistische Theorie des Gemeinwohls bestreitet demgemal
iiberwiegend nicht, da3 es Gebiete des staatlichen und gesellschaftlichen
Lebens gibt, iiber die ein Konsensus Omnium besteht, sondern hilt den Staat
im Gegenteil iiberhaupt nur fiir lebensfahig, wenn iiber ein Minimum
fundamentaler, dariiber hinaus moglicherweise sogar iiber einige detaillierte
Probleme in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft Ubereinstimmung herrscht.
Das soll nicht grundsétzlich bestritten werden. Nur was folgt rechtlich aus
dieser beschreibenden Erkenntnis? Sicher wiirde der zumeist als "grundlegend"
zitierte Fraenkel milverstanden, wenn man ihm unterstellte, der als
Funktionsvoraussetzung von Demokratie formulierte Minimalkonsens solle
156 Fraenkel, E., Deutschland und die westlichen Demokratien, 7. Aufl. Stuttgart/Berlin/Kdln/
Mainz 1979, S. 49, 65, 185 f.; zum Pluralismus als verfassungstheoretisches Konzept s. Preuf3,

U. K., Politische Ordnungskonzepte in der Massengesellschaft, in: Habermas, J. (Hrsg.),
Stichworte zur "geistigen Situation der Zeit", Frankfurt a. M. 1979, S. 340 ff., 259 ff.

die Seite welcher er sich hierbei schlagen soll. Sie mag insoweit relativ leicht
zu beantworten sein, wie man der in der Pluralismustheorie verbreiteten
Auffassung folgt, es gebe trotz der Vielfalt der in der pluralistischen
Gesellschaft anzutreffenden Interessen und Vorstellungen eine Art
Maximalkonsens iiber einen Mindeststandard von Gemeinsamkeit: So bemerkt
etwa Ernst Fraenkel, die pluralistische Demokratie erkenne die Notwendigkeit
eines generell akzeptierten Wertkodex an, der neben verfassungsrechtlichen
Verfahrensvorschriften und Spielregeln eines fair-play auch ein Minimum von
regulativen Ideen generellen Charakters enthalten miisse® . Die pluralistische
Theorie des Gemeinwohls bestreitet demgemal iiberwiegend nicht, daB3 es
Gebiete des staatlichen und gesellschaftlichen Lebens gibt, iiber die ein
consensus omnium besteht, sondern hélt den Staat im Gegenteil iberhaupt nur
fiir lebensfahig, wenn iiber ein Minimum fundamentaler, dariiber hinaus
moglicherweise sogar iiber einige detaillierte Probleme in Politik, Wirtschaft

und Gesellschaft Ubereinstimmung herrscht. Man mag hierzu stehen, wie immer

man will: Auch wenn man dies anerkennt, bleiben weite Gebiete staatlichen und
gesellschaftlichen Lebens, iiber deren Regelung zwischen den
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Einleitung und Verlauf der Reaktionsprozesse nicht bei eben den Instanzen
monopolisiert sind, die institutionell am Status quo der Machtverteilung
interessiert sein miissen. Es gilt deshalb festzuhalten: Wie es in der
demokratischen Gesellschaftsordnung auflerhalb des Parlaments keine
monopolisierte oder auch nur oligopolisierte, majorititsdeterminierte
Definitionskompetenz fiir das Gemeinwohl gibt, so gibt es auch keine fiir die
offentlichen Ordnung.'® In einem Gemeinwesen das unterschiedlichen
Interessen und Wertvorstellungen Raum zur Durchsetzung geben muf3, wo aber
die Gesellschaft iiberwiegend noch nicht zur - zumindest die

Chancengleichheit aller ihrer Kriftefelder voraussetzenden - Selbstregulierung '}

in der Lage ist, ist das Parlament das kompetente Organ, um das Gemeinwohl
und ebenso die 6ffentlichen Ordnung zu artikulieren, wobei es zwar
unterschiedliche Vorstellungen beriicksichtigen soll, sich aber nicht in ihrer
Integration zu erschdpfen braucht.'” Hieraus ergibt sich zugleich, daB sich die
Forderung, die Elemente der 6ffentlichen Ordnung in Rechtsnormen zu kleiden,
allein im Parlament an den richtigen Adressaten wendet. ee) Die
Unvereinbarkeit von verfafiter Demokratie und Selbstlegitimation der
Verwaltung Nach alledem ergibt sich aus den Funktionsvoraussetzungen einer
demokratischen Gesellschaft die Unnahbarkeit der These, die 6ffentlichen
Ordnung werde durch Wertvorstellungen oder durch auBerrechtliche Normen
der Sittlichkeit konstituiert. Sollen solche zum Schutzobjekt polizeilichen
Handelns werden, so ist ihre vorherige Transformation in Rechtsnormen
unerldBlich. Ohne sie bleibt die Toleranz der alleinige Ordnungsfaktor fiir die
Konkurrenz unterschiedlicher Wertvorstellungen und damit der MaBstab fiir
das Unterlassen der Polizei wie fiir das Handeln des Gesetzgebers.' Der
Geschichte des Polizeibegriffs, die als eine Geschichte seiner Restriktion
geschrieben worden ist,'”

auch demokratisch verortet, pluralistisch ist es nicht, denn der Pluralismus ist
gerade durch die prinzipielle Gleichrangigkeit der Interessen gekennzeichnet™

. Wie es in der pluralistischen Gesellschaftsordnung keine monopolisierte oder
auch nur oligopolisierte, majorititsdeterminierte Definitionskompetenz fiir das
Gemeinwohl gibt, so gibt es auch keine solche fiir die 6ffentliche Ordnung. Die
Frage, ob in einem pluralistischen Staat sogar das Parlament keine solche
besitzt, braucht da es hier nicht um dieses,

nicht auf dieselbe Ebene wie Interessengruppen gestellt werden. In einem Staat,
der unterschiedlichen Interessen und Wertvorstellungen Raum gibt, damit aber
die Gesellschaft noch nicht der zumindest die Chancengleichheit aller ihrer
Kriftefelder voraussetzenden Selbstregulierung” ausliefert, ist das Parlament

und hier treffen Pluralismustheorie und Représentationstheorie aufeinander
das kompetente Organ, um das Gemeinwohl und ebenso die 6ffentliche
Ordnung zu artikulieren, wobei es zwar unterschiedliche Vorstellungen
berticksichtigen soll, sich aber nicht in ihrer Integration zu erschopfen braucht
. Hieraus ergibt sich zugleich, daB} sich die Forderung, die Elemente der
offentlichen Ordnung in Rechtsnormen zu kleiden, im Parlament an den
richtigen Adressaten wendet. Aus den vorstehenden Uberlegungen folgt
weiterhin, daB3 der als Gegenargument gegen die Bezugnahme auf die "
herrschenden Anschauungen" anzutreffende Ruf nach einem
Minderheitenschutz 7 schlicht verfehlt ist.

76

der Problematik ebenso irrelevant ist wie sein Korrelat, das Mehrheitsprinzip.
Nach allem ergeben auch die Bedingungen des pluralistischen Staates die
Unhaltbarkeit der These, die 6ffentliche Ordnung werde durch
Wertvorstellungen oder durch auBlerrechtliche Normen der Sittlichkeit
konstituiert. Sollen solche zum Schutzobjekt polizeilichen Handelns werden,
so ist ihre vorherige Transformation in Rechtsnormen unerldflich, und eine
solche vermag allein das Parlament vorzunehmen. Ohne sie bleibt die Toleranz
der alleinige Ordnungsfaktor fiir die Konkurrenz unterschiedlicher
Wertvorstellungen und damit der Maf3stab fiir das Unterlassen der Polizei wie
fiir das Handeln des Gesetzgebers: "Der Gesetzgeber sollte es bedenken, daf3
wir in der Aufbruchsituation zu neuen Wertvorstellungen stehen, die der

® 09% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 17 Achterberg, N. (Hrsg.): Offentliche..., 1973, 8. 33
® 17 Achterberg, N. (Hrsg.): Offentliche..., 1973, S. 34

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
82

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Priifdokument) S. 153

Textstelle (Originalquellen)

ist mithin eine lédngst liberféllige weitere anzufiigen, diejenige des Verzichts auf
den Dualismus "Sicherheit und Ordnung". Wie das Schutzobjekt polizeilichen
Handelns auch bezeichnet werden mag, - ob als "Sicherheit", als "Ordnung"
oder als ein und denselben Gegenstand betreffenden Doppelbegriff '* - ist
zweitrangig. Erheblich ist allein, da3 die jenen Bereich konstituierenden Normen
nur solche der Rechtsordnung, nicht aber einer wie auch immer gearteten
auflerrechtlichen Ordnung sein kénnen - die Offenheit des demokratischen
Staates 1d6t eine andere Deutung nicht zu. e) Liicken im Schutzsytem? -
Nothilfe fiir die "6ffentliche Ordnung"? Entfillt aus den hier
zusammengetragenen Griinden also der Schutz der 6ffentlichen Ordnung als
Eingriffsermachtigung, so stellt sich die Frage, ob danach nicht eine Liicke in
das abgeschlossene

164 Interessante neue Perspektiven zu diesem Stichwort hat T. Schmid jlingst in dem von ihm
herausgegebenen Sammelband "Entstaatlichung", Berlin 1988, zusammengetragen, dessen
eigener Beitrag (S. 117 ff., 124 ff.) in demselben Mafle Anleihe am literarischen Werk Hannah
Arendts nimmt wie die bereits zitierte Studie von Rddel, U./Frankenberg, G. /Dubiel, H., Die
demokratische Frage, Frankfurt a. M. 1989, S. 60, zur Idee der Selbstregierung der Civil
Soeiety in der amerikanischen Verfassungstradition.

165 Was hier zu einer demokratietheoretisch aufgeklérten Funktionsbestimmung des
Parlaments ausgefiihrt wird, gilt im {ibrigen fiir die staatliche Tatigkeit insgesamt, vgl. dazu die
in der Nachkriegsgeschichte der Bundesrepublik zu Unrecht in die Randsténdigkeit
gedrangte demokratische Staatslehre von Hermann Heller, in: ders., Staatslehre, 6. Aufl.
Tiibingen 1983, S. 259 ff., 269 ff.

166 Achterberg sieht die "Toleranz" geradezu als das Essentiale einer "Ethik von
Ubergangszeiten", in der sich die Industriegesellschaft der Bundesrepublik seiner
Auffassung nach befindet, s. Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat,
Festschrift fiir Scupin, Berlin 1973, S. 35.

43%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

modernen Industriegesellschaft

und Lebensbereiche aber unterscheiden sich wesensgeméf nicht von
denjenigen, die der 6ffentlichen Sicherheit zugeordnet werden. Der Geschichte
des Polizeibegriffs, die eine Geschichte seiner Restriktion darstellt, ist mithin
eine langst iiberfdllige weitere anzufligen: diejenige des Verzichts auf den
Dualismus "Sicherheit und Ordnung". Wie das Schutzobjekt polizeilichen
Handelns kiinftig bezeichnet werden mag ob als "Sicherheit", als "Ordnung"
oder anders , ist zweitrangig. Erheblich ist allein, daf die jenen Bereich
konstituierenden Normen nur solche der Rechtsordnung, nicht aber einer wie
auch immer gearteten aullerrechtlichen Ordnung sein konnen die Offenheit
des pluralistischen Staates 1af3t eine andere Deutung nicht zu. Hans Kelsens
Formel "Staatsfunktion ist Rechtsfunktion"'” bestitigt sich abermals: Auch
Polizeifunktion ist Rechtsfunktion. Zur Problematik der Ubernahme von
Grundsitzen des Weimarer Studentenschaftsrechts in das neue

® 17 Achterberg, N. (Hrsg.): Offentliche..., 1973, S. 41
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mit dem Verzicht auf die "6ffentlichen Ordnung" nur der unmittelbare
Durchgriff - am Recht vorbei - auf auBerrechtliche Ordnungsvorstellungen und
deren Realisierung mit den Instrumentarien staatlichen Zwangs.' Das sollte
fiir die Anwendung polizeirechtlicher Mittel selbstversténdlich sein. Denn die
Besonderheit der Polizeigewalt als Staatsgewalt - jenseits aller autoritdren
Polizeiideologie - liegt nicht einfach in der elementaren Funktion, "Ordnung"
herzustellen. Diese Ordnungsfunktion der Befriedung und regelméBigen
Kanalisierung sozialer Krifte und Konflikte teilt die Polizei mit Gesetzgebung
und Justiz. Das besondere kann nur - und das ist allerdings sorgféltigster
Betrachtung wert - in der besonderen Weise liegen, wie die Polizei diese
Ordnungsfunktion wahrnimmt: In sinnfélliger, alle Arbeits- und
Gewaltenteilungsprinzipien unterlaufender Weise ist sie rechtens in der Lage,
planende, beschlieBende, anordnende und ausfiihrende Funktion
organisatorisch und im Aktionsablauf zu konzentrieren."” Wihrend im
iibrigen die Zerlegung der Emanationen der Staatsgewalt in mehrere, zeitlich-
raumliche und subjektiv voneinander verschiedene Handlungsabschnitte ein
allgemeines Kennzeichen der Handhabung rechtsstaatlicher Gewalt ist,
zeichnet sich die Polizei durch die legale Moglichkeit aus, diese Realteilung im
Falle der "necessita" zu einer blof virtuellen herabzusetzen. Dadurch vermag
sie das Moment der Macht im Begriff des Staates anndhernd rein darzustellen;
sie hat den Vorsprung des fait accompli gegeniiber der Reflexion des Rechts
auf ihrer Seite.””* Wenn aber, wie Richard Schmid ' es formuliert, der
demokratische Rechtsstaat ein standig schwankendes und
wiederherzustellendes Gleichgewicht zwischen Macht und Recht darstellt, dann
bedarf es hier "

Mag deshalb Hans Kelsens '’ Formel "Staatsfunktion
ist Rechtsfunktion" aus der Sicht einer demokratisch aufgeklérten
Verfassungstheorie zur Beschreibung von Umfang und Inhalt aller
Staatstdtigkeit heute als nicht mehr vollig geniigend erscheinen, bezogen auf
die Tatigkeit der
174 Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin, 1968, S. 19;

vgl. zum Verhdltnis von Polizeirecht und "Normalrecht" ausfiihrlicher Ridder, H., Notstand II (
staatsrechtlich), in: Erler, A./Kaufmann, E. (Hrsg.), Handwoérterbuch zur Deutschen

Rechtsgeschichte, Berlin 1982, Sp. 1072 ff., insbes. Sp. 1073 f.
175 Schmid, R., Einwénde, Stuttgart 1965, S. 49.

176 Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin, 1968, S. 19.

des Monopols legitimen Zwanges durch einen Verwaltungsstab?” Die
Ausiibung polizeilichen Zwanges liefert Webers MeBBmethode - abgesehen von
der militdrischen Macht zweifellos die am besten verwertbaren Daten. Die
Besonderheit der Polizeigewalt als Staatsgewalt - jenseits aller autoritdren
Polizeiideologie - kann nicht einfach in der elementaren Funktion liegen,
Ordnung herzustellen. Denn diese Ordnungsfunktion der Befriedung und
regelméfBigen Kanalisierung sozialer Krifte und Konflikte teilt die Polizei mit
Gesetzgebung und Justiz. Das Besondere kann nur - und das ist allerdings
sorgféltigster Beachtung wert in der besonderen Weise liegen, wie die Polizei
diese Ordnungsfunktion wahrnimmt: In sinnfilliger, alle Arbeitsund
Gewaltenteilungsprinzipien unterlaufender Weise ist sie rechtens in der Lage,
planende, beschlieBende, anordnende und ausfiihrende Funktionen
organisatorisch und im Aktionsablauf zu konzentrieren. Das Institut der
sogenannten "unmittelbaren Ausfithrung" oder des "sofortigen Vollzuges"
einer polizeilichen MaBnahme illustriert, was hier gemeint ist™ :

der weitere Verwaltungsakt der Festsetzung des Zwangsmittels und schlie8lich
die Anwendung des Zwangsmittels in eine einzige tatsdchliche, d. h. die
AuBlenwelt verdndernde polizeiliche Handlung juristisch hineinkonstruiert.
Waihrend die Zerlegung der Emanationen der Staatsgewalt in mehrere, zeitlich-
raumlich und subjektiv voneinander verschiedene Handlungsabschnitte ein
allgemeines Kennzeichen der Handhabung rechtsstaatlicher Gewalt ist,
zeichnet sich die Polizei durch die legale Moglichkeit aus, diese Realteilung im
Falle der "necessita"”’ zu einer bloB virtuellen herabzusetzen. Dadurch vermag
sie das Moment der Macht im Begriff des Staates annéhernd rein darzustellen;
sie hat den Vorsprung des fait accompli gegeniiber der Reflexion des Rechts
auf ihrer Seite. Wenn aber, wie Richard Schmid® es formuliert, der
demokratische Rechtsstaat ein standig schwankendes und
wiederherzustellendes Gleichgewicht zwischen Macht und Recht darstellt, dann
bedarf es hier

Zur Psychologie polizeilichen Handelns So ist in der
Funktion rechtsstaatlicher Polizei eine eigentiimliche Spannung angelegt
zwischen Recht und Macht, zwischen dem Auftrag zu erfolgreicher, alle

® 80% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 19 Denninger, E.: Polizei in der freih..., 1968, S. 18
® 19 Denninger, E.: Polizei in der freih..., 1968, S. 19

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
84

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 157

Textstelle (Originalquellen)

Kritik wiirde die Spitze gebrochen, wenn die Befiirworter polizeilicher
Loésungskonzepte ihre Zuordnung ohne Begriindungsdefizit auch wegen
Gefihrdung oder Verletzung der "6ffentlichen Sicherheit" aufrecht erhalten
konnten. "Offentliche Sicherheit" im Sinne der Gefahrenabwehraufgabe umfafit
nach gingiger Definition die Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung,
der subjektiven Rechte und Rechtsgiiter des Einzelnen sowie der Einrichtungen
und Veranstaltungen des Staates und der sonstigen Triger der Hoheitsgewalt.'”
Die Aufgabe, Gefahren fiir die "6ffentliche Sicherheit" abzuwehren, bedeutet
hiernach einen umfassenden Auftrag an Polizei- und Ordnungsverwaltung, das
Recht'™ zu schiitzen. Das bedarf deshalb der Herausstellung, nicht nur weil
einzelne Sicherheitsgiiter eine dhnlich groBe Wertungsrelativitit aufweisen wie
die Ordnungsgiiter.”" so daf sich
179 Gétz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 75; Drews,
B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 222;
Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 217; Schenke, W.-R., Polizei- und
Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984,
Rdnr. 20; Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, § 1

Rdnr. 9; Denninger, E., Polizeirecht, in Meyer, H./Stolleis, M. (Hrsg.), Hessisches Staats- und
Verwaltungsrecht, 2. Aufl. 1986, S. 222.

® 16% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

unerldBliche Voraussetzung eines geordneten staatsbiirgerlichen
Zusammenlebens betrachtet wird", bei ihnen handele es sich nicht um
Rechtsnormen, "6ffentliche Sicherheit" als das alternative Schutzobjekt wird
demgegeniiber als die "Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung, der
subjektiven Rechte und Rechtsgiiter des Einzelnen sowie der Veranstaltungen
des Staates und der sonstigen Tréger der Hoheitsgewalt" verstanden und mithin
im Rechts-Bereich angesiedelt’ . Die solchermaRen getroffene Abgrenzung, die
iiblicherweise als "allgemeine Auffassung" deklariert * , in ihrer gegenwirtigen
Haltbarkeit zwar mitunter bezweifelt, auf ihre geschichtliche Richtigkeit
dagegen nicht befragt wird, ist nicht

® 17 Achterberg, N. (Hrsg.): Offentliche..., 1973, S. 10
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der Schutz vor duleren Storungen des rdumlich gegenstindlichen Bereichs und
des Betriebs der staatlichen Organe, Einrichtungen und Veranstaltungen
verstanden wird.'® a) Rechtliche Neuorientierungen Es hieBe, unredlich zu
argumentieren, wollte man behaupten, die in der Vergangenheit schon
zahlreich vorgetragenen Bedenken gegen die rechtsstaatliche Fragwiirdigkeit
eines konturenarmen Begriffs wie der 6ffentlichen Ordnung ' als polizeiliche
Ermachtigungsgrundlage seien ausnahmslos ungehort im juristischen
Praxisbetrieb verhallt. Sieht man von den referierten Neubelebungen der "
offentlichen Ordnung" in einigen Sozialbereichen einmal ab,' hat dieses
polizeiliche Schutzgut

polizeiliche Schutzgiiter verstoBt.” Zwar soll heute nicht mehr das "
gedeihliche Zusammenleben" als Schutzgut der 6ffentlichen Ordnung durch
drohende oder schon aktualisierte Obdachlosigkeit betroffen sein.” Die
zahlreich vorgetragenen Bedenken gegen die rechtsstaatliche Fragwiirdigkeit
dieses konturenarmen Begriffs” als polizeilicher Ermichtigungsgrundlage
haben insoweit bewirkt, da3 die Aufrechterhaltung der aus herrschenden
Anschauungen gemutmalten ungeschriebenen Regeln tiber ein geordnetes,
gedeihliches Zusammenleben von

® 2% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
86

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Priifdokument) S. 158

Textstelle (Originalquellen)

ungehort im juristischen Praxisbetrieb verhallt. Sieht man von den referierten
Neubelebungen der "6ffentlichen Ordnung" in einigen Sozialbereichen einmal
ab,'™ hat dieses polizeiliche Schutzgut seit den 70er Jahren gegeniiber der
offentlichen Sicherheit, die nach géngiger Definition die Unverletzlichkeit der
objektiven Rechtsordnung, der subjektiven Rechte und Rechtsgiiter des
einzelnen sowie der Einrichtungen und Veranstaltungen des Staates und der
sonstigen Triger von Hoheitsgewalt '** umfaft, erheblich an Bedeutung
eingebiiBt." Diese Entwicklung diirfte zwar weniger in Erkenntnis der
unausweichlichen Konsequenzen der Kritik am Ordnungsbegriff stattgefunden
haben, vielmehr mit der vielerorts beschriebenen, zunehmenden rechtlichen
Durchnormierung weiter Lebensbereiche zusammenhingen.'™ Jedenfalls

unerliBliche Voraussetzung eines geordneten staatsbiirgerlichen
Zusammenlebens betrachtet wird", bei ihnen handele es sich nicht um
Rechtsnormen, "6ffentliche Sicherheit" als das alternative Schutzobjekt wird
demgegeniiber als die "Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung, der
subjektiven Rechte und Rechtsgiiter des Einzelnen sowie der Veranstaltungen
des Staates und der sonstigen Triger der Hoheitsgewalt" verstanden und mithin
im Rechts-Bereich angesiedelt’ . Die solchermafen getroffene Abgrenzung, die
iiblicherweise als "allgemeine Auffassung" deklariert * , in ihrer gegenwirtigen
Haltbarkeit zwar mitunter bezweifelt, auf

® 15Y% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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klassisch gewordene Verweis auf die Gefahrdung des "gedeihlichen
menschlichen Zusammenlebens" durch Wohnungslosigkeit zunehmend verliert.'
Verlorenzugehen scheint mit der Losung vom Begriff der "6ffentlichen
Ordnung" auch jener rechtsstaatsund demokratiewidrige Vorgang, mit dem die
praskriptive Annahme, wonach ein Biirger anstéindig zu leben und sich ein Dach
iiber den Kopf zu verschaffen hat, durch die polizeiliche Generalklausel in den
Rang einer Rechtsnorm gehoben wurde.” Der Verzicht auf diese aus
verfassungsrechtlichen Griinden zu Recht umstrittene Konstruktion fiel den
Anhéngern polizeilicher Behandlungsstrategien allerdings deshalb nicht
sonderlich schwer, weil Obdachlosigkeit scheinbar miihelos und ohne Verlust
an Uberzeugungskraft ebenso als Verletzung der objektiven Rechtsordnung und
deshalb Storung der 6ffentlichen Sicherheit beschrieben werden konnte. b)
Verstoll gegen Strafrechtsnormen als Teil der objektiven Rechtsordnung Die
Erklarung fiir diese umstandslose Inanspruchnahme einer bereitstehenden
Begriindungsalternative durch Teile der

190 Hoffmann-Riem, W., Problemfeld Obdachlosigkeit, in: ders. (Hrsg.),
Sozialwissenschaften im Studium des Rechts, Bd. II, Miinchen 1977, S. 250.

zu den Folgen polizeilichen Handelns jeder Punkt fragwiirdig geworden ist. Zu
erinnern ist an den problematischen, weil demokratiewidrigen Vorgang, mit dem|
die praskriptive Annahme, daf} ein Biirger anstdndig zu leben und sich ein Dach
tiber dem Kopf zu verschaffen hat, durch die polizeiliche Generalklausel in den
Rang einer Rechtsnorm gehoben wurde.” Der Verzicht auf diese aus
verfassungsrechtlichen Griinden zurecht umstrittene

g

DM aufgestockt. Da wir aber gleichzeitig fast 130 Mio DM stédtisches Geld
ausgeben miissen, um den Sozialhilfeempfangern ihre Wohnungen zu erhalten
und Obdachlosen ein Dach iiber den Kopf zu verschaffen, kann diese
Investitionshilfe kaum noch wesentlich verstiarkt werden. Dabei verschlingt
eine neue Sozialwohnung, um die Kaltmiete bei rund 6,70 DM/qm halten zu

erinnern ist an den problematischen, weil demokratiewidrigen Vorgang, mit dem
die préaskriptive Annahme, daf3 ein Biirger anstdndig zu leben und sich ein Dach
iiber dem Kopf zu verschaffen hat, durch die polizeiliche Generalklausel in den
Rang einer Rechtsnorm gehoben wurde.” Der Verzicht auf diese aus
verfassungsrechtlichen Griinden zurecht umstrittene Konstruktion fiel den
Anhingern polizeilicher Behandlungsstrategien allerdings nur deshalb nicht
schwer, weil scheinbar miihelos und ohne Verlust an Uberzeugungskraft
Obdachlosigkeit ebenso dem Schutzgut der 6ffentlichen Sicherheit zugeordnet
werden konnte. Solange § 361 Nr. 8 StGB a. F. den Verstol3 gegen die "
Unterkommensverschaffungspflicht" noch mit Haftstrafe bedrohte,” schien bei
Nichtbeseitigung

® 2  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 282
® 13 Ude, Ch. (Hrsg.): Wege aus der Wohn..., 1990, S. 146
° 2 Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 282
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einer bereitstehenden Begriindungsalternative durch Teile der Literatur findet
sich bei Durchsicht des damaligen von Entkriminalisierungsabsichten des
Gesetzgebers noch weitgehend unberiihrt gebliebenen Katalogs der
Ubertretungstatbestinde im StGB und war danach von einiger Plausibilitit.
Solange dort ndmlich § 361 Nr. 8 StGB a. F. den Verstoly gegen die "
Unterkommensverschaffungspflicht" noch mit (Haft-!) Strafe bedrohte, schien
bei Nichtbeseitigung von Obdachlosigkeit die Unversehrtheit der objektiven
Rechtsordnung beriihrt und die Polizei zur Wiederherstellung der 6ffentlichen
Sicherheit zum Handeln berufen. Die dahingehende Interpretation durch die
Polizeirechtsliteratur, wie sie etwa noch in der 8. Auflage des einfluBreichen
Lehrbuchs von Drews-Wacke aufzufinden ist,”" muB allerdings von Beginn an
bezweifelt werden. Die § 361 Nr. 8 StGB a. F. entnommene allgemeine
Rechtspflicht zur

Behandlungsstrategien allerdings nur deshalb nicht schwer, weil scheinbar
miihelos und ohne Verlust an Uberzeugungskraft Obdachlosigkeit ebenso dem
Schutzgut der 6ffentlichen Sicherheit zugeordnet werden konnte. Solange § 361
Nr. 8 StGB a. F. den Verstof gegen die "Unterkommensverschaffungspflicht"
noch mit Haftstrafe bedrohte,” schien bei Nichtbeseitigung von
Obdachlosigkeit die Unversehrtheit der objektiven Rechtsordnung beriihrt und
die Polizei zur Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit zum Handeln
berufen. In Erkenntnis der Inaddquanz strafrechtlicher Sanktionen gegeniiber
sozialen Millstdnden hat der Gesetzgeber allerdings diesen dogmatischen
Ankniipfungspunkt durch Streichung der Strafbarkeit des Nichtbemiihens um
Unterkommen ebenso

® 8%
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aufzufinden ist,” muB allerdings von Beginn an bezweifelt werden. Die § 361

Nr. 8 StGB a. F. entnommene allgemeine Rechtspflicht zur
Obdachbeschaffung lie3 sich ndmlich nicht ohne weiteres aus der zitierten
Vorschrift selbst ableiten. Die hier normierte "
Unterkommensverschaffungspflicht" wollte lediglich unnétiger
Fiirsorgebelastung vorbeugen und richtete sich gegen Personen, die fiir sich
selbst sorgen, sich also mit eigenen Mittel ein Unterkommen verschaffen
konnten, dies aber unterlieBen und der 6ffentlichen Fiirsorge anheim fielen.'"”
Daraus folgte, daBl nach § 361 Nr. 8 StGB nicht bestraft werden konnte, wer
die offentliche Fiirsorge nicht in Anspruch nahm."” Weiterhin fand die
Vorschrift keine Anwendung auf Personen, die etwa infolge

Arbeitsunfahigkeit oder wegen Wohnungsmangel, schuldlos au3erstande waren,
sich mit eigenen Mitteln ein Unterkommen zu besorgen. Keinesfalls statuierte
die Vorschrift eine allgemeine Unterkommensbenutzungspflicht und "schiitzte
nicht vor Beldstigungen durch das Herumlungern arbeitsscheuer Personen", wie
F. Franz gegen die damalige Rechtsprechung ausfiihrte.” Sie stellte den
Nichteinsatz vorhandener Mittel und Moglichkeiten bei gleichzeitiger

193 Schonke, A./Schréder, H., Strafgesetzbuch, Kommentar, 14. Aufl., Miinchen 1969, § 361
Rdnr. 45.

Hrsg.), Wohnhaft, Miinchen 1988, S.91. ¥ 49 W.Hoffmann-Riem (Fn.18), S.201
F.Franz, DVBI 1971,8.231. * 50 w. Hoffmann-Riem (Fn. 18), S. 250, dort mit
dem Nachweis auf dltere Literatur und Rechtsprechung. *' 51 Allerdings sollte §
361 Nr. 8 StGB a. F nur unnétiger Fiirsorgebelastung vorbeugen und richtete
sich gegen Personen, die fiir sich selbst sorgen, sich also mit eigenen Mitteln
Unterkommen verschaffen konnten, dies aber unterlassen und der 6ffentlichen
Fiirsorge anheimfallen. Nicht bestraft wurde, wer die 6ffentliche Fiirsorge
nicht in Anspruch nahm oder infolge von Mittellosigkeit schuldlos aullerstande
war, sich mit eigenen Mitteln ein Unterkommen zu verschaffen, so Schonke-
Schroder, Strafgesetzbuch, 14. Aufl., 1969, § 361, Rn.45. ** 52 Und zwar véllig
beseitigt, nicht wie eine Reihe der anderen Ubertretungstatbestinde des § 36 t
StGB a. F. ins OWiG iibernommen. * 53 Vgl. A Briihl,
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Geistesschwiéche Entmiindigter zu seinem eigenen Schutz (um ihn daran zu
hindern, sich selbst grofleren wirtschaftlichen oder personlichen Schaden
zuzufiigen) zwangsweise untergebracht wird. Die daraus zu ziehenden
Folgerungen fiir die strafrechtliche Praxis kdnnen hier dahingestellt bleiben,
denn mit Wirkung vom 1.1.1975 hat der Gesetzgeber in belegbarer Erkenntnis
der Inaddquanz strafrechtlicher Sanktionen gegeniiber sozialen Mif3stinden
diesen dogmatischen Ankniipfungspunkt durch Streichung der Strafbarkeit des
Nichtbemiihens um Unterkommen ebenso wie der Bettelei (§ 361 Nr. 3 StGB a.
F.) und der Landstreicherei (§ 361 Nr. 8 StGB a. F.) beseitigt. Mit Wegfall des
§ 361 Nr. 8 StGB a. F. war damit eine Storung der 6ffentlichen Sicherheit
durch Obdachlosigkeit als Voraussetzung polizeilichen Zugriffs nur noch unter
der Voraussetzung zu bejahen, dafl die Unterlassung der Obdachbeschaffung
gegen eine in anderen Rechtsvorschriften enthaltene Rechtspflicht zum
Handeln verstie3. Gerade diese Pflicht der Wohnsitzbegriindung 148t sich
jedoch bis heute weder aus den Grundrechten ™ noch aus den
landesrechtlichen Meldebestimmungen "’ herleiten. Rechtsquellen dieses
Inhalts standen auch nicht in Gestalt von Polizeiverordnungen und kommunalen
Satzungen zur Verfiigung - und hétten rechtlich auch kaum Bestand haben
konnen. Zwischenzeitlich ergangene kommunale Satzungen zur Freihaltung
stadtischer FuBgingerzonen und Griinanlagen ** kniipfen deshalb auch gerade
nicht an etwa zugrunde liegende Rechtspflichten zur
Unterkommensverschaffung an; sie formulieren lediglich positiv-rechtlich das
Interesse
196 Steinmeter, F./Briihl, A., Wohnungslose im Recht. Tradition und Perspektiven staatlicher
Konzepte gegen Wohnungslosigkeit, KJ 1989, S. 282.
197 Insbesondere ist sie kein Ergebnis der bundesrechtlich eingefiihrten Meldepflicht, s. dazu
Medert, K. M./SiiBmuth, W., Melderechtsrahmengesetz (MRRG), Baden-Baden 1986, § 11

Rdnr. 2, 5; Ordemann, H. J., PaBrecht, Ausweisrecht, Melderecht des Bundes, Miinchen 1988,
§ 11 Anm. 1,2.

Plausibilitét, weil § 381 Nr. 8 StGB den VerstoB gegen die
Unterkommensverschaffungspflicht (ebenso wie die Landstreicherei, Nr, 3) mit
Haftstrafe sanktionierte. Doch war diese Rechtfertigung auch allenfalls bis 1974
haltbar, denn mit Wirkung vom 1.1.1975 hat der Gesetzgeber - in belegbarer
Erkenntnis der Inaddquanz strafrechtlicher Sanktionen gegen soziale
Mifistande - diesen Straftatbestand gestrichen. Mit dem Wegfall der
Rechtspflicht zur Unterkunftsverschaffung entfiel damit erneut der
dogmatische Ankniipfungspunkt zur Begriindung polizeilicher Zusténdigkeiten.
Indes blieb auch dieser Verlust folgenlos. Fortan mufiten der Grundsatz der
Menschenwiirde und das Grundrecht auf Gesundheit zur Rechtler", 2unq der
iiberkommenen Praxis herhalten. Meine grundsitzlichen Bedenken

wachsen Zweifel an der Richtigkeit dieser Zuordnung bei Analyse der dann
folgenden juristischen Rettungsversuche fiir die iberkommene
Verwaltungspraxis. Mit Wegfall des § 361 Nr. 8 StGB a. F. war ndmlich eine
Storung der 6ffentlichen Sicherheit durch Obdachlosigkeit als Voraussetzung
polizeilichen Zugriffs nur noch unter der Voraussetzung zu bejahen, daf} die
Unterlassung der Obdachbeschaffung gegen eine in anderen
Rechtsvorschriften enthaltene Rechtspflicht zum Handeln verstieB. Gerade die
Pflicht der Wohnsitzbegriindung lieB sich jedoch weder aus den Grundrechten
noch aus den landesrechtlichen Meldebestimmungen herleiten.™
Rechtsquellen dieses Inhalts standen auch nicht in Gestalt von
Polizeiverordnungen und kommunalen Satzungen zur Verfiigung (und hétten
rechtlich wohl auch kaum Bestand haben kénnen). In die klaffenden Liicken
polizeirechtlicher Dogmatik, die zu diesem Zeitpunkt das Bestehen
polizeilicher Kompetenzen zur administrativen Bearbeitung des
Obdachlosenproblems

26% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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des Normalbiirgers am ungestdrten Einkauf oder Parkspaziergang, dessen
Bedrohung die Behorden der Gefahrenabwehr dann - nach allerdings
umstrittener Praxis '’ - mit dem polizeilichen Mittel des Platzverweises zu
verhindern haben. War mit dem Wegfall der Rechtspflicht zur
Unterkommensverschaffung erneut der dogmatische Ankniipfungspunkt zur
Begriindung polizeilicher Zustdndigkeit entfallen, so hétten spétestens jetzt
Konsequenzen fiir die juristische und administrative Praxis im Umgang mit
Obdachlosigkeit auf der Hand gelegen. Indes blieb auch forthin die Zuordnung
des Obdachlosenrechts zum Polizeirecht unangefochten. In die von den
Fernwirkungen der Strafrechtsgesetzgehung hinterlassenen klaffenden Liicken
polizeirechtlicher Dogmatik. die zu diesem Zeitpunkt das Bestehen
polizeilicher Kompetenzen zur administrativen Bearbeitung des
Obdachlosenproblems kaum noch begriindbar machten, stief3 rettend eine
Argumentationsfigur vor, die mehr und mehr die Grundrechte zum
Ankniipfungspunkt polizeilichen Handelns machte.”” Das Ergebnis dieser
Entwicklung ist geradezu exemplarisch in drei jiingeren rechtssoziologischen
AuBerungen zum Thema nachzulesen.””’ Gemeinsam ist den Autoren die
Skepsis gegeniiber der iiberkommenen Zuordnung von Obdachlosigkeit als
Storung der "6ffentlichen Ordnung". Gemeinsam ist ihnen

200 Steinmeier, F./Briihl, A., Wohnungslose im Recht. Tradition und Perspektiven staatlicher
Konzepte gegen Wohnungslosigkeit, KJ 1989, S. 282 f.

hat der Gesetzgeber - in belegbarer Erkenntnis der Inadédquanz strafrechtlicher
Sanktionen gegen soziale Mi3sténde - diesen Straftatbestand gestrichen. Mit deny
Wegfall der Rechtspflicht zur Unterkunftsverschaffung entfiel damit erneut der
dogmatische Ankniipfungspunkt zur Begriindung polizeilicher Zustandigkeiten.
Indes blieb auch dieser Verlust folgenlos. Fortan mufiten der Grundsatz der
Menschenwiirde und das Grundrecht auf Gesundheit zur Rechtler", 2unq der
iiberkommenen Praxis herhalten.

dogmatischen Ankniipfungspunkt durch Streichung der Strafbarkeit des
Nichtbemiihens um Unterkommen ebenso wie der Bettelei (§361 Nr. 3 StGB a.
F.) und der Landstreicherei (§361 Nr. 8 StGB a. F.) mit Wirkung vom 1.1.1975
vernichtet.” Konsequenzen fiir die juristische und administrative Praxis im
Umgang mit Obdachlosigkeit hitten demnach auf der Hand gelegen. Indes blieb
die Zuordnung des Obdachlosenrechts zum Polizeirecht unangefochten. Mag
den juristischen Leser die Folgenlosigkeit verfassungsrechtlicher Argumente,
ja selbst gesetzgeberischen Handelns schon befremdlich anmuten, so wachsen
Zweifel an der Richtigkeit dieser Zuordnung bei Analyse

dieses Inhalts standen auch nicht in Gestalt von Polizeiverordnungen und
kommunalen Satzungen zur Verfiigung (und hétten rechtlich wohl auch kaum
Bestand haben konnen). In die klaffenden Liicken polizeirechtlicher Dogmatik,
die zu diesem Zeitpunkt das Bestehen polizeilicher Kompetenzen zur
administrativen Bearbeitung des Obdachlosenproblems kaum noch begriindbar
machten, stief3 rettend eine Argumentationsfigur vor, die mehr und mehr die
Grundrechte zum Ankniipfungspunkt polizeilichen Handelns machte. Dieser
auf den ersten Blick plausible, weil am Schutz der ebenfalls zur 6ffentlichen
Sicherheit gezéhlten "individuellen Rechte" orientierte Vorgang hat nicht nur
im Obdachlosenrecht traditionelle

® 16% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Eingriffs- und Schrankendenken sieht in ihnen Ausnahmen und neigt dazu,
auch ihren Gehalt in den Kategorien des Eingriffs, der Abwehr und der
Schranke zu entfalten.”” Ihrer Entstehung nach gehéren die Grundrechte wie
die Verfassung selbst in den groBeren Zusammenhang des Ubergangs von der
standisch-feudalen zur biirgerlich-liberalen Gesellschaftsordnung; einem
Modell von Gesellschaft, das auf der Annahme beruhte, die Gesellschaft sei von
sich aus in der Lage, zu Wohlstand und Gerechtigkeit zu gelangen, wenn sie
sich nur frei von externer Bestimmung entfalten diirfe.”* Das Medium,
welches diesen Effekt hervorbringen sollte, war die freie Willensbetétigung
gleichberechtigter Individuen. Sie erlaubte einerseits jedem Einzelnen, seine
Meinungen autonom zu bilden, seine Interessen selbst zu definieren und sein
Verhalten dementsprechend einzurichten, und verwies ihn andererseits zur
Befriedigung seiner Bediirfnisse auf die Willenseinigung mit anderen, gleich
freien Gesellschaftsgliedern, aus der gerade wegen der Abwesenheit dulleren
Zwangs ein gerechter Interessenausgleich hervorzugehen versprach.”” Soziale
Unterschiede, auch individuelle Not, waren dadurch nicht ausgeschlossen,
lieBen sich in dem System individueller Freiheit aber auf personliches
Versagen zuriickfithren und galten insofern nicht als ungerecht. Anders als noch
der stindisch-feudal geprigte Wohlfahrtsstaat verstand die biirgerliche
Sozialordnung das Gemeinwohl nicht als vorgegebenen, materialen Mafstab,
an dem das gesamte gesellschaftliche Leben ausgerichtet werden mufite,
sondern als inhaltlich offenes Ergebnis des Zusammenwirkens freier
individueller Willensbetétigungen. Das Gerechtigkeitsproblem lie3 sich auf
diese Weise formalisieren: Es konnte unter Verzicht auf inhaltliche
Verhaltensanforderungen durch die Ermoglichung individueller
Selbstbestimmung geldst werden.™ Die wichtigste Folge dieser Umkehrung
bestand darin, dal3 die verschiedenen gesellschaftlichen Funktionsbereiche,
voran die wirtschaftlichen, aber nicht weniger die kulturellen, von politischer
Steuerung abgekoppelt und der Marktsteuerung tiberlassen wurden, unter der
sie sich vermittels individueller Willensentscheidungen ihren je eigenen
Rationalitatskriterien gemél entwickeln konnten. Diese mit der Ersetzung von
Politik durch Markt gewonnene, als leistungs- und gerechtigkeitsverbiirgend
angesehene Autonomie war es, die eine grundsdtzliche Neuordnung des
Verhiltnisses von Staat und Gesellschaft erforderlich machte.”’

die Entstehungsvoraussetzungen an anderer Stelle niher analysiert worden sind’
, genligt hier eine knappe und auf die Zukunftsproblematik bezogene
Zusammenfassung. Threr Entstehung nach gehort die Verfassung in den
groBeren Zusammenhang des Ubergangs von der stindisch-feudalen zur
biirgerlich-liberalen Gesellschaftsordnung. Unter biirgerlicher
Gesellschaftsordnung soll dabei ein Modell verstanden werden, das auf der
Annahme beruhte, die Gesellschaft sei aus sich heraus in der Lage, zu
Wohlstand und Gerechtigkeit zu gelangen, wenn sie sich nur frei von externer
Bestimmung entfalten diirfe* . Das Medium, welches diesen Effekt
hervorbringen sollte, war die freie Willensbetdtigung gleichberechtigter
Individuen. Sie erlaubte einerseits jedem Einzelnen, seine Meinungen autonom
zu bilden, seine Interessen selbst zu definieren und sein Verhalten
dementsprechend einzurichten, und verwies ihn andererseits zur Befriedigung
seiner Bediirfnisse auf die Willenseinigung mit anderen, gleich freien
Gesellschaftsgliedern, aus der gerade wegen der Abwesenheit dufleren Zwangs
ein gerechter Interessenausgleich hervorzugehen versprach. Soziale
Unterschiede, auch individuelle Not, waren dadurch nicht ausgeschlossen,
lieBen sich in dem System individueller Freiheit aber auf personliches
Versagen zuriickfithren und galten insofern nicht als ungerecht. Mit dieser
Grundannahme stellte sich das biirgerliche Sozialmodell zum einen gegen die
standisch-feudale Gesellschaftsordnung, die auf einem vorausgesetzten,
material definierten Gemeinwohlideal beruhte, demgegeniiber der

die gesellschaftliche Ordnung als auch die individuelle Lebensfithrung bis in
Einzelheiten zu bestimmen und mit Machtvollkommenheit zu verwirklichen.
Die biirgerliche Sozialordnung verstand das Gemeinwohl dagegen nicht als
vorgegebenen, materialen Maf3stab, an dem das gesamte gesellschaftliche
Leben ausgerichtet werden mufite, sondern als inhaltlich offenes Ergebnis des
Zusammenwirkens freier individueller Willensbetédtigungen. Das
Gerechtigkeitsproblem lief3 sich auf diese Weise formalisieren: es konnte unter
Verzicht auf inhaltliche Verhaltensanforderungen durch die Ermoglichung
individueller Selbstbestimmung geldst werden® . Die wichtigste Folge dieser
Umkehrung bestand darin, daB3 die verschiedenen gesellschaftlichen
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Mit der Neuordnung dieses Verhéltnisses in der Staatslehre des 19.
Jahrhunderts wurde der Staat als Kompilation von Herrschaftsbefugnissen
keineswegs unentbehrlich; unter der Geltung der biirgerlichen Prémisse von der
Selbststeuerungsfahigkeit der Gesellschaft biiite er zwar die umfassende
Verantwortung fiir individuelles Wohlverhalten und soziale Gerechtigkeit ein,
die er bis dahin beansprucht hatte. Samtliche Zwecksetzungen und
Praferenzentscheidungen, gleich ob auf sozialem, 6konomischem oder
kulturellem Gebiet, fielen von nun an in den Bereich gesellschaftlicher
Autonomie und waren vom Staat hinzunehmen.” Thm selbst verblieb aber
diejenige Aufgabe, die die Gesellschaft nicht aus eigener Kraft zu erfiillen
vermochte, ndmlich die Abwehr von Freiheitsgefahren, die das
gemeinwohlverbiirgende freie Spiel der gesellschaftlichen Kréfte storten. Der
Zweck des von der biirgerlichen Gesellschaft errichteten Staates reduzierte sich
also unter Preisgabe der Wohlfahrtsfunktion auf die Gewéhrleistung &duflerer
und innerer Sicherheit. Damit waren Gefiahrdungen der biirgerlichen
Selbstorganisation durch Miflbrauch staatlicher Mittel keineswegs
ausgeschlossen. Denn trotz Anderung des Aufgabenbestandes blieben die
Mittel der Aufgabenwahrnehmung nicht nur von jeder Verdnderung unberiihrt,
sondern wurden im Zuge eines Konzentrationsprozesses sogar

241

236 MePherson, C. B., Nachruf auf die liberale Demokratie, Frankfurt a. M. 1983, insbes. S. 54 ff.
; McPherson, C. B., Demokratietheorie, Miinchen 1977, S. 22.

237 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 7;
Grimm, D., Das Grundgesetz in der deutschen Verfassungstradition, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung "Das Parlament”, B 16-17/89, S. 7, Grimm, D.,
Staat und Gesellschaft, in: Ellwein, Th./Hesse, J. J. (Hrsg.), Staatswissenschaften:

Vergessene Disziplinoder neue Herausforderung?, Baden-Baden 1990, S. 20 f.

238 Habermas, J., Naturrecht und Revolution, in ders., Theorie und Praxis, Frankfurt a. M. 1963,
S. 52; Luhmann, N., Zur Funktion der "subjektiven Rechte", in: ders., Ausdifferenzierung des
Rechts, Frankfurt a. M. 1981, S. 360.

239 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 7.

240 Hespe, K., Zur Entwicklung der Staatszwecklehren in der deutschen
Staatsrechtswissenschaft des 19. Jahrhunderts, K6In/Berlin 1964, S. 20, 76; Scheuner, U., Die
Staatszwecke und die Entwicklung der Verwaltung im deutschen Staat des 18. Jahrhunderts, in:
Kleinheyer G./Mikat, P. (Hrsg.), Beitrige zur Rechtsgeschichte. Gedachtnisschrift fiir
Hermann Konrad, Paderborn 1979, S. 475 f; Link, Chr., Herrschaftsordnung und biirgerliche
Freiheit, Wien 1979, S. 153; Schulze-Fielitz, H., Staatsaufgaben und Verfassung. Zur
normativen Kraft der Verfassung fiir das Wachstum und die Begrenzung von
Staatsaufgaben, in: Grimm, D. (Hrsg.), Wachsende Staatsaufgaben - sinkende
Steuerungsfahigkeit des Rechts, Baden-Baden 1990, S. 12 f.; fiir die Weimarer Diskussion zum

Funktionsbereiche, voran die wirtschaftlichen, aber nicht weniger die
kulturellen, von politischer Steuerung abgekoppelt und der Marktsteuerung
iiberlassen wurden, unter der sie sich vermittels individueller
Willensentscheidungen ihren je eigenen Rationalitétskriterien gemaf
entwickeln konnten. Diese mit der Ersetzung von Politik durch Markt
gewonnene, als leistungs- und gerechtigkeitsverbiirgend angesehene Autonomie
war es, die eine grundsétzliche Neuordnung des Verhiltnisses von Staat und
Gesellschaft erforderlich machte, bei der die moderne Verfassung eine
entscheidende Rolle spielen sollte. 2. Die Funktion des Staates Fiir das
Verstédndnis dieser Rolle ist die Einsicht wichtig, da3 der

die Regelung seiner Nachfolge. Zur Verfassung dringte die
Konsensbedurftigkeit politischer Herrschaft deswegen erst im Verein mit der
zweiten Verdnderung, die die Funktion des Staates betraf. Unter der Geltung
der biirgerlichen Pramisse von der Selbststeuerungsfahigkeit der Gesellschaft
biite er die umfassende Verantwortung fiir individuelles Wohlverhalten und
soziale Gerechtigkeit ein, die er bis dahin beansprucht hatte. Samtliche
Zwecksetzungen und Préaferenzentscheidungen, gleich ob auf sozialem,
6konomischem oder kulturellem Gebiet, fielen von nun an in den Bereich
gesellschaftlicher Autonomie und waren vom Staat hinzunehmen. Thm selbst
verblieb einzig diejenige Aufgabe, die die Gesellschaft nicht aus eigener Kraft
zu erflillen vermochte, ndmlich die Abwehr von Freiheitsgefahren, die das
gemeinwohlverbiirgende freie Spiel der gesellschaftlichen Krifte storten. Der
Zweck des von der biirgerlichen Gesellschaft eingerichteten Staates reduzierte
sich also unter Preisgabe der Wohlfahrtsfunktion auf die Gewéhrleistung
duflerer und innerer Sicherheit. Diese Aufgabenverteilung ist gemeint, wenn
die biirgerliche Ordnung auf den Begriff der "Trennung von Staat und
Gesellschaft" gebracht wird” . Infolge der Trennung von Staat und
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sondern wurden im Zuge eines Konzentrationsprozesses sogar endgiiltig beim
Staat monopolisiert.”” Das auf Basis der Trennung von Staat und Gesellschaft
entwickelte Ordnungsmodell stand also vor der schwierigen
Organisationsfrage, nach einer Gestaltung dieses Verhiltnisses zu suchen, die
dem Staat einerseits alle erforderlichen Mittel an die Hand gab, die er zur
Erfiillung seiner Garantenfunktion fiir individuelle Freiheit und
gesellschaftliche Autonomie bendétigte, ihn andererseits aber daran hinderte,
diese freiheitswidrig zu eigenen Steuerungszwecken zu verwenden.”” Bei
Beschrinkung des Staates auf diese Garantenfunktion haben Verfassung und
Grundrechte ihre historisch iiberdauernde Funktion {ibernommen. Die
Verfassung 16ste diese Organisationsaufgabe, indem sie denjenigen Bereich
markierte, in dem die Gesellschaft Autonomie genof3 und daher nicht der Wille
des Staates, sondern die Willensentscheidung des Einzelnen mafBgeblich war.
Das war die Funktion der Grundrechte. Vom Staat aus betrachtet, stellten sie
Handlungsschranken, vom Einzelnen aus betrachtet Unterlassungsanspriiche
dar.”” Die Grundrechte, erscheinen insoweit als rechtliche Umhegungen
vorstaatlicher, natiirlicher Freiheit, die als "staatsfreie Sphare" des Individuums
gegen den Raum staatlicher Herrschaft abgehoben wird.”® Angesichts der in
der Invididualfreiheit gelegenen Bedrohung fiir die Freiheit anderer konnte die
grundrechtlich bewirkte Ausgrenzung des Staates aber keine absolute sein. Der
Staat muflte vielmehr auch im Grundrechtsbereich mit seinen Machtmitteln
tatig werden diirfen, wenn es zum Zweck des Freiheitsschutzes erforderlich war.
Angesichts der Grundentscheidung zugunsten individueller Freiheit wurde
diese Titigkeit aber zum "Bingriff".* Wiewohl im Freiheitsinteresse
unverzichtbar, bildete der staatliche Eingriff in die grundrechtlich geschiitzte
Individualsphire doch die starkste Bedrohung der biirgerlichen Gesellschaft,
weil nicht auszuschlieBen war, da3 er von den Machthabern auch zu anderen
Zwecken als dem Freiheitsschutz genutzt wurde. Um die Entschirfung der im
Eingriff liegenden Gefahr kreist daher der gesamte Organisationsteil der
Verfassung. Auf den Eingriff ist er bezogen, weil Grundrechtseingriffe dem
Staat nur auf gesetzlicher Grundlage erlaubt sind.

246|

die unter der Geltung der Selbststeuerungspramisse auseinandergetretenen,
aber gleichwohl aufeinander bezogenen Funktionsbereiche von Staat und
Gesellschaft wieder miteinander verbunden werden, und zwar in einer Weise,
die dem Staat einerseits alle erforderlichen Mittel an die Hand gab, die er zur
Erfiillung seiner Garantenfunktion fiir individuelle Freiheit und
gesellschaftliche Autonomie bendtigte, ihn andererseits aber daran hinderte,
diese freiheitswidrig zu eigenen Steuerungszwecken zu verwenden' . 3. Die
Bedeutung der Verfassung Das Problem war so beschaffen, dafl es gerade im
Verfassungsrecht seine addquate Losung fand". Da die biirgerliche
Gesellschaft den Staat lediglich

Normen Einrichtung und Ausiibung der Staatsgewalt regelt und daher allen
anderen, von dieser ausgehenden Rechtsnormen notwendig iiberlegen ist. Im
einzelnen 16ste die Verfassung diese Aufgabe, indem sie denjenigen Bereich
markierte, in dem die Gesellschaft Autonomie genof3 und daher nicht der Wille
des Staates, sondern die Willensentscheidung des Einzelnen mafgeblich war.
Das war die Funktion der Grundrechte. Vom Staat aus betrachtet, stellten sie
Handlungsschranken, vom Einzelnen aus betrachtet, Unterlassungsanspriiche
dar. Angesichts der in der Individualfreiheit gelegenen Bedrohung fiir die
Freiheit anderer konnte die grundrechtlich bewirkte Ausgrenzung des Staates
aber keine absolute sein. Der Staat muf3te vielmehr auch im
Grundrechtsbereich mit seinen Machtmitteln téitig werden diirfen, wenn es zum
Zweck des Freiheitsschutzes erforderlich war. Angesichts der
Grundentscheidung zugunsten individueller Freiheit wurde diese Tatigkeit aber
zum "Bingriff""” . Wiewohl im Freiheitsinteresse unverzichtbar, bildete der
staatliche Eingriff in die grundrechtlich geschiitzte Individualsphire doch die
stirkste Bedrohung der biirgerlichen Gesellschaft, weil nicht auszuschlie3en
war, dal3 er von den Machthabern auch zu anderen Zwecken als dem
Freiheitsschutz genutzt wiirde. Um die Entschirfung der im Eingriff liegenden
Gefahr kreist daher der gesamte Organisationsteil der Verfassung. Auf den
Eingriff ist er bezogen. Grundrechtseingriffe sind dem Staat nur auf
gesetzlicher Grundlage erlaubt. Gesetze kdnnen allein von der aus freien
Wabhlen hervorgehenden Vertretung des Volkes, dem Parlament, beschlossen

® 22 Grimm, D.: Die Zukunft der Verfassu..., 1990, S. 404
® 22 Grimm, D.: Die Zukunft der Verfassu..., 1990, S. 406
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Das Gesetz wird dadurch zum Angelpunkt des gesamten Systems.”* Der
Erfolg des Ordnungsmodells hing deswegen von der Eignung des
parlamentarischen Gesetzgebers zur Bindung der Staatstétigkeit ab. Was heute
demgemal als eine rechtsstaatliche Selbstverstidndlichkeit erscheint, war die
politische Errungenschaft des Biirgertums aus seinem Kampf mit der Krone.
Kein Eingriff in Freiheit und Eigentum ohne Gesetz - diese

243 Bockenforde, E. W., Geschichtliche Entwicklung und Bedeutungswandel der Verfassung, in:
Festschrift fiir Rudolf Gmiir, Bielefeld 1983, S. 7.; Grimm, D., Entstehungs- und
Wirkungsbedingungen des modernen Konstitutionalismus, in: Akten des 26. Deutschen
Rechtshistorikertages, Frankfurt a. M. 1987, S. 45 ff., 50 f.; Grimm, D., Deutsche
Verfassungsgeschichte, Bd. 1, Frankfurt a. M. 1988, S. 26 ff.; im Rahmen einer
Verfassungstheorie und Verwaltungsrechtslehre, nach der die Garantie individueller Freiheit
im Gehéuse des herrschaftlich gesicherten Staates stattfindet, ist jede Ordnungsregel durch die
Ambivalenz gekennzeichnet, daf sie gleichzeitig staatliche Herrschafts- und individuelle
Freiheitssicherung bewirkt. Das Problem, das ganze Juristengenerationen beschéftigt, besteht
darin, Kriteri ......

244 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 10
246 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 11.
247 Vgl. Jesch, D., Gesetz und Verwaltung, Tiibingen 1961, S. 102 ff., 126 ff.; Liibbe-Wolff, G.,
Die Grundrechte als Eingriffsabwehrrechte. Struktur und Reichweite der
Eingriffsdogmatik im Bereich staatlicher Leistungen, Baden-Baden 1988, S. 25 ff.

248 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 11.

werden. Dieses fungiert so als Bindeglied zwischen Staat und Gesellschaft.

Betroffenen fiir erlittene Nachteile zu entschadigen. Demokratie, Rechtsstaat
und Gewaltenteilung flankieren auf diese Weise den substantiellen
Grundrechtsschutz und stabilisieren die Trennung von Staat und Gesellschaft.
Das Gesetz wird dadurch zum Angelpunkt des gesamten Systems' . Der Erfolg
des Ordnungsmodells hing deswegen von der Eignung des parlamentarischen
Gesetzes zur Bindung der Staatstidtigkeit ab. Dem kam die Eigenart der
Staatstatigkeit freilich entgegen. Auf eine vorgegebene, aus dem freien Spiel
der gesellschaftlichen Kréfte hervorgehende
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Legislative nicht mehr zuordnen und machten daher das iiberkommene
Verstindnis der Grundrechte problematisch. Mit einem Vorbehalt des Gesetzes

Gleichzeitig wurde mehr und mehr zur GewiBheit, dafi das biirgerliche
Sozialmodell seine Verheilungen nicht zu erfiillen vermochte. Der gerechte
Interessenausgleich, der sich nach Beseitigung der fortschrittshemmenden
standischfeudalen Gesellschaftsstrukturen ohne Einwirkung des Staates
herzustellen versprach, fand nicht statt. Statt dessen bildeten sich unter der
Herrschaft der Privatautonomie deren Sdulen der Eigentums-, Vertrags- und
Vererbungsfreiheit 6konomisch begriindete Klassenschranken, die die
Gesellschaft in Besitzende und Nichtbesitzende einteilten. Dadurch wurden,
rechtlich zwar frei vereinbart, 6konomisch aber erzwungen, neue
Abhingigkeits- und Ausbeutungsverhéltnisse moglich, ohne daf3 die dadurch
begriindete Armut einer breiten Bevolkerungsschicht auf individuelles
Versagen zuriickgefiihrt werden konnte.” cc) Transformation
grundrechtlicher Schutzgehalte in der Weimarer Republik Soziale
Verdnderungen von solchem Gewicht konnten die Erwartungen an Verfassung
und Grundrechte nicht unberiihrt lassen.” Denn weder der durch Anwendung
des Marktmechanismus erhoffte gerechte Interessenausgleich, noch die
Forderung

253 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 12.

waren Freiheit und Eigentum des Biirgertums nicht mehr hinreichend gesichert.”

P
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Steuerung zugénglich zeigten. Soziale Verdnderungen, die sich auf diese
Bedingungen bezogen, konnten daher die Verfassung nicht unbertihrt lassen.
Am Beginn der Verdnderungen steht die Tatsache, daf3 das biirgerliche
Sozialmodell seine Verheilungen nicht zu erfiillen vermochte. Zwar wurden
die fortschrittshemmenden und zunehmend als ungerecht empfundenen
standisch-feudalen Gesellschaftsstrukturen ebenso beseitigt wie die
Bevormundung durch den absoluten Staat. Auch trat die vorhergesagte

Staat. Auch trat die vorhergesagte Entfesselung der wirtschaftlichen
Produktivitdt ein. Doch blieb der gerechte Interessenausgleich, den das
biirgerliche Sozialmodell ebenfalls in Aussicht gestellt hatte, aus. Statt dessen
bildeten sich unter der Herrschaft der Privatautonomie mit ihren Sdulen der
Eigentums-, Vertrags- und Vererbungsfreiheit 6konomisch begriindete
Klassenschranken, die die Gesellschaft in Besitzende und Nichtbesitzende
einteilten. Dadurch wurden, rechtlich zwar frei vereinbart, 6konomisch aber
erzwungen, neue Abhéngigkeits- und Ausbeutungsverhéltnisse moglich, ohne
daf} die dadurch begriindete Armut einer breiten Bevolkerungsschicht auf
individuelles Versagen zuriickgefiihrt werden konnte. Diese Lage trat
unabhingig von der Industriellen Revolution ein, durch die sie nicht verursacht,
sondern nur verschirft wurde. Damit stand fest, dall der Marktmechanismus
nicht
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sich in der Heterogenitét der gesetzgebenden Korperschaften bereits sinnfallig
reproduziert hatte, lieB} allerdings das Mif3trauen der zeitgendssischen
Staatstheorie in eine Gesetzesproduktion durch Parlamente, deren biirgerliche
Homogenitdt wahlrechtlich nicht mehr hinldnglich abgesichert war, eher noch
wachsen.” Erst unter der Weimarer Verfassung, als an der gesetzgebenden
Gewalt Schichten beteiligt waren, die der biirgerlichen Ordnung bisher fremd
bis feindlich gegentiberstanden, beginnt deshalb eine Entwicklung, in deren
Gefolge die Grundrechte allméhlich durch wissenschaftliche Lehre und die
Rechtsprechung aus Bastionen gegen ungesetzlichen Zwang in Garantien
privater Sphiren gegen die gesetzgeberische Ordnungsgewalt transformiert
werden.” Im Streit um das richterliche Priifungsrecht deutet sich bereits der
Ubergang vom Gesetzgeber zum Richterstand als neuem Garanten einer jetzt
inhaltlichen biirgerlichen Rechtssicherheit an.”® Nachhaltiger noch und im
Hinblick auf die hier verfolgte Fragestellung

21% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

durch Grundrechte gesicherte Eigensphire der Individuen war also nicht ein der
offentlichen Gewalt schlechthin entzogener Bereich, sondern ein Reservat, das
gegen ungesetzlichen Zwang geschiitzt war.16 Erst unter der Weimarer
Verfassung, als an der gesetzgebenden Gewalt Schichten beteiligt waren, die
der biirgerlichen Ordnung fremd bis feindlich gegeniiberstanden, wurden die
Grundrechte allméhlich durch die wissenschaftliche Lehre und die
Rechtsprechung aus Bastionen gegen ungesetzlichen Zwang in Garantien
privater Sphiren gegen die gesetzgeberische Ordnungsgewalt transformiert;
damit wurde jene Subjektivierung des politischen Prozesses ausgelost, der
unsere gegenwértige politische Ordnung bestimmt und auf die unten niaher
einzugehen sein wird.” Im Rahmen einer

® 23 PreuB, Ulrich K.: Die Internalisier..., 1979, S. 126
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biirgerlichen Rechtssicherheit an.”® Nachhaltiger noch und im Hinblick auf die
hier verfolgte Fragestellung von grofiter Relevanz ist allerdings eine von C.
Schmitt im Riickgriff auf die Institutionenlehre von Maurice Hauriou
angestoBene Neuorientierung in der Grundrechtsdiskussion,” die individuelle
Freiheitsrechte, welche dem Individuum einen urspriinglich unbegrenzten und
damit Undefinierten Zustiandigkeitsbereich einrdumen und der nur durch
préazise mefibare gesetzliche Schranken begrenzt werden diirfe, von
institutionellen Garantien, durch die bestimmten gesellschaftlichen
Einrichtungen ein besonderer Schutz gewihrt werde,” unterscheidbar macht.
Die gleichzeitig behauptete Unterordnung des subjektiven Rechts unter die
institutionelle Garantie **' ist nur auf den ersten Blick Beleg fiir die
antisubjektivistische Tendenz des Institutionalismus;*” in Wahrheit findet mit
der sich durchsetzenden Wendung zum

260 Schmitt, C, Verfassungslehre, 4. Aufl. Berlin 1965 (Nachdruck der Erstauf lage von 1928), S.
170 ff.

Berufsrecht des deutschen Staatsbiirgers",” das seinen politischen Inhalt aus
der rechtlich verfaiten Ordnung des 6ffentlichen Lebens beziehe; Carl Schmitt
unterschied in seiner 1928 erstmals erschienenen Verfassungslehre
individuelle Freiheitsrechte, welche dem Individuum einen urspriinglich
unbegrenzten und damit Undefinierten Zustdndigkeitsbereich einrdumen und
der nur durch prézise meBbare gesetzliche Schranken begrenzt werden diirfe,
von institutionellen Garantien, durch die bestimmten gesellschaftlichen
Einrichtungen ein besonderer Schutz gewiihrt werde.” Es handele sich hierbei
um den Schutz von "Rechtsinstituten im Sinne von typischen, traditionell
feststehenden Normenkomplexen und Rechtsbeziehungen",” unter denen er
noch solche des dffentlichen
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die institutionelle Garantie **' ist nur auf den ersten Blick Beleg fiir die

antisubjektivistische Tendenz des Institutionalismus;*” in Wahrheit findet mit
der sich durchsetzenden Wendung zum objektivierenden
Grundrechtsversténdnis zunéchst eine Subjektivierung sozialer Verantwortung
statt, in dem das "soziale Milieu", wie Hauriou sich ausdriickte, in die
Rechtsgarantie einbezogen wird.” Damit werden nun die bislang der
Verfiigung der politischen Autoritit, genauer des Gesetzgebers unterliegenden
sozialstrukturellen Randbedingungen individueller Berechtigungen ebenfalls
zum Inhalt des zur Institution transformierten Grundrechts.”*
Institutionalisierungen subjektiver Berechtigungen, wie sie in der Staatslehre
der Weimarer Republik in Gestalt von institutionellen Garantien, Werten und
integrativen Prozessen an Boden gewinnen,”® sind deshalb
263 Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 144, spricht hier von Subjektivierung, weil die

individuelle Sozialpflichtigkeit nicht mehr (nur) als objektive Autoritit des Gesetzes geltend

gemacht wird, sondern gleichsam in die innere Motivation individuellen Handelns injiziert
wird.

Autoritit des Gesetzes geltend gemacht wird, sondern gleichsam in die innere
Motivation individuellen Handelns injiziert wird. Es findet also eine
Subjektivierung sozialer Verantwortung statt, indem das "soziale Milieu", wie
Hauriou sich ausdriickte, in die Rechtsgarantie einbezogen wird. Aber dies
bezeichnet nur die eine Seite des Vorganges der Institutionalisierung von
Rechten. Die andere besteht darin, daf3 die bislang der Verfiigung der
politischen Autoritdt, genauer des Gesetzgebers unterliegenden
sozialstrukturellen Randbedingungen individuellen "Eigenhabens" nun
ebenfalls zum Inhalt der zur Institution transformierten subjektiven-
Berechtigung werden und dadurch einen neuartigen rechtlichen Schutz
erfahren: zwar gibt es im Rahmen
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Inhalt des zur Institution transformierten Grundrechts.**

Institutionalisierungen subjektiver Berechtigungen, wie sie in der Staatslehre
der Weimarer Republik in Gestalt von institutionellen Garantien, Werten und
integrativen Prozessen an Boden gewinnen,” sind deshalb notwendig auf eine
stiarkere Immunisierung gegeniiber den Interventionen der 6ffentlichen Gewalt,
speziell des Gesetzgebers, angelegt. Das bedeutete eine Minderung seiner
Zustindigkeit, die Dimension sozialer Ordnung in der
Eigentiimermarktgesellschaft zur Geltung zu bringen, soweit sie iiber die
normative Ausgestaltung der immanenten Ordnungsprinzipien einer
Privatrechtsordnung hinausgehen. Im Bereich Wirtschaft zerschellte etwa in
Weimar schon die legislatorische Befugnis zu Eigentumsentwéhrungen, zu
inhaltlichen Neukategorisierungen von Rechtstiteln auf gesellschaftliche
Ressourcen oder zur ordnungspolitischen Interventionen, welche die
immanente Logik der "Institution Eigentum" gerade brechen und neue Formen
der Bewirtschaftung des nationalen Reichtums installieren sollten, an der "
organisierten Sozialidee" Eigentum ** und war nur noch um den Preis eines
revolutiondren Bruchs durchzusetzen.” dd) Die objektiven Elemente der
Grundrechte im Grundgesetz Gleichwohl waren Grundrechte als
Grundsatznormen und ihr daraus flieBender objektiv-rechtlicher Gehalt unter
der Weimarer Verfassung ** und auch in den Linderverfassungen unmittelbar
nach 1945, worauf E. W. Bockenforde zuletzt

266 PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Punktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 146.

des Eigentums sogar zu einer Verstarkung des Individualrechts. Nach der
anderen Seite hin fiihrte die Institutionalisierung subjektiver Rechte, wie
bereits mehrmals erwidhnt, zu einer stirkeren Immunisierung gegeniiber den
Interventionen der 6ffentlichen Gewalt, speziell des Gesetzgebers. Das
bedeutete eine Minderung seiner Zustdndigkeit, die Dimension sozialer
Ordnung in der Eigentiimermarktgesellschaft zur Geltung zu bringen, soweit
sie liber die normative Ausgestaltung der immanenten Ordnungsprinzipien
einer Privatrechtsordnung hinausgehen. Die legislatorische Befugnis zu
Eigentumsentwéhrungen, zu inhaltlichen Neukategorisierungen von
Rechtstiteln auf gesellschaftliche Ressourcen oder zu ordnungspolitischen
Interventionen, welche die immanente Logik der "Institution Eigentum" gerade
brechen und neue Formen der Bewirtschaftung des nationalen Reichtums
installieren sollen, zerschellte an der "organisierten Sozialidee" Eigentum und
war nur noch um den Preis eines revolutiondren Bruches durchzusetzen. Die
Institutionalisierung subjektiver Rechte - {ibrigens keineswegs nur des
Eigentums, obwohl sich dieser Vorgang an ihm am frithesten und auch am
deutlichsten vollzogen hat -
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der allgemein als Durchbruch der erweiterten Grundrechtsgeltung
verstandenen Liith-Entscheidung ** hatte das Bundesverfassungsgericht im
Elfes-Urteil *” zum Ausdruck gebracht, daB Art. 2 Abs. 1 GG als Grundrecht "
leerlaufen" miifite, wenn nicht sein Charakter als "wertentscheidende
Grundsatznorm" aktiviert wiirde. Das Grundgesetz habe eine "

begrenze. Durch die Ordnung
solle

Die

Bedeutung der zu Recht heute noch als folgenreich eingestuften Entscheidung
beschrinkt sich jedoch nicht auf die dort getroffene Aussage zum
Geltungsgrund der Grundrechte; sie ist an einem zweiten Punkte bedeutsam,
weil das Bundesverfassungsgericht dort

280 Ebenda.
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Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers dahingehend einschrénkt, daB im
Ergebnis eben nicht jedes mit anderen Verfassungsnormen nicht kollidierende
Gesetz notwendigerweise zur "verfassungsméfigen Ordnung" i. S. des Art. 2
Abs. 1 GG gehort. Das Grundgesetz habe eine "
offentliche Gewalt begrenzt. Durch

diese Ordnung soll

Ein
Gesetz miisse im Einklang mit den Werten der Verfassung, insbesondere mit
deren hochstem Wert, der Wiirde des Menschen sowie seiner geistigen,
politischen und wirtschaftlichen
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eingestuften Entscheidung beschrénkt sich jedoch nicht auf die dort getroffene
Aussage zum Geltungsgrund der Grundrechte; sie ist an einem zweiten Punkte
bedeutsam, weil das Bundesverfassungsgericht dort erstmals und fast beildufig
festgestellt hat, daB3 ein Gesetz "
deren hochsten

stehen muB.” Was hier
im Hinblick auf Art. 1 Abs. 3 GG, der alle 6ffentliche Gewalt an die
Grundrechte bindet, selbstverstindlich scheint, ist eine Dimension der
Grundrechtsgeltung, die unter der demokratischen Vorgéngerverfassung von

Weimar noch génzlich unbekannt war:** Diese

offentliche Gewalt begrenzt. Durch diese Ordnung soll die Eigensténdigkeit,
die Selbstverantwortlichkeit und die Wiirde des Menschen in der staatlichen
Gemeinschaft gesichert werden." Ein Gesetz miisse

mit den Werten der Verfassung,
insbesondere mit deren hochstem

stehen, so daB3 "dem

einzelnen Biirger eine Sphére privater Lebensgestaltung verfassungskriftig
vorbehalten ist, also ein letzter unantastbarer Bereich menschlicher Freiheit.. .
Diese Dimension des Grundrechts ist an

n 66|
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Was hier im Hinblick auf Art. 1 Abs. 3 GG, der alle 6ffentliche Gewalt an die
Grundrechte bindet, selbstverstdndlich scheint, ist eine Dimension der
Grundrechtsgeltung, die unter der demokratischen Vorgéngerverfassung von
Weimar noch ginzlich unbekannt war:** Diese neue Dimension des
Grundrechts ist an die Adresse des Gesetzgebers gerichtet, weil sie das Prinzip
der GesetzméBigkeit der Verwaltung als eines reinen Funktionsmodus
substantialisiert, indem der Gesetzgeber seinerseits an Normen, namlich Werte,
gebunden sein soll.”™ Der Gesetzgeber aber normiert Sozialverhiltnisse, und
wenn er eine Sphére privater Lebensgestaltung gewéhrleisten mul3, so besagt
dies, daB er die Sozialverhiltnisse so zu regulieren hat, dal individuelle
Freiheit darin moglich ist. Freiheit als wertentscheidende Grundsatznorm
bedeutet danach etwas anderes als in der Dimension des subjektiven
Abwehrrechts: Im ersten Fall bedeutet sie gleichsam Freiheit als Institut, als ein
Komplex von sozialgestaltenden und -regulierenden Normen, als
Sozialverhéltnis, im anderen Fall ist es die bloBe Abwesenheit gesetzwidrigen
Zwanges durch die 6ffentliche Gewalt.”™ In diesen unterschiedlichen
Freiheitsbegriffen restimiert Preuf3, wird der systematische Zusammenhang
zwischen subjektivem Recht und wertentscheidender Grundsatznorm deutlich:
wo Freiheit als Sozialform konzipiert ist, 146t sie sich nicht als negatorische
Abwehr von gesetzwidrigem Zwang fassen, sondern muf} die soziale
Dimension in ihren Begriff einbeziehen; dies geschieht aber nicht durch die
Abkehr von dem abstrakten, au3erhalb jeglicher sozialer Beziechung
bestehenden Begriff einer universellen Handlungsfreiheit, sondern dadurch, daf3
individuelle Freiheit zur sozialen Ordnungsmacht wird, in dem zumindest ein "
Kern" subjektiven Beliebens determinierender Faktor der Sozialverhdltnisse
sein muB, in denen sich das Individuum befindet.* Die Wertentscheidung
bezeichnet die soziale Dimension individueller Freiheit, ohne daf} diese
Sozialverhéltnisse selbst in diesem Begriff in Erscheinung treten. Die
universelle Handlungsmacht. wird zwar auf ein unverzichtbares Minimum
reduziert, weil nicht alle Individuen gleichermaflen ein Maximum an Freiheit
in Anspruch nehmen kénnen, aber dieser "

Dieser Umschlag der
negatorischen Freiheit vor gesetzwidrigem Zwang in eine

politischen und wirtschaftlichen Freiheit stehen, so daf3 "dem einzelnen Biirger
eine Sphire privater Lebensgestaltung verfassungskriftig vorbehalten ist, also
ein letzter unantastbarer Bereich menschlicher Freiheit.. .".* Diese Dimension
des Grundrechts ist an die Adresse des Gesetzgebers gerichtet, weil sie das
Prinzip der GesetzmédBigkeit der Verwaltung als eines reinen Funktionsmodus
substantialisiert, indem der Gesetzgeber seinerseits an Normen, ndmlich Werte,
gebunden sein soll. Der Gesetzgeber aber normiert Sozialverhéltnisse, und wenn
er eine Sphére privater Lebensgestaltung gewéhrleisten mufl, so besagt dies, dal3
er Sozialverhiltnisse so zu regulieren hat, da3 individuelle Freiheit darin
mdoglich ist. Freiheit als wertentscheidende Grundsatznorm bedeutet danach
etwas anderes als in der Dimension des subjektiven Abwehrrechts: im ersten
Fall bedeutet sie gleichsam Freiheit als Institut, als ein Komplex von
sozialgestaltenden und -regulierenden Normen, als Sozialverhéltnis, im

anderen Falle ist es die bloBe Abwesenheit gesetzwidrigen Zwanges durch die
offentliche Gewalt.6" In diesen unterschiedlichen Freisubjektivem Recht und
wertentscheidender Grundsatznorm deutlich: wo Freiheit als Sozialform
konzipiert ist, 148t sie sich nicht heitsbegriffen wird der systematische
Zusammenhang zwischen als negatorische Abwehr von gesetzwidrigem Zwang
fassen, sondern muf3 die soziale Dimension in ihren Begriff einbezichen; dies
geschieht aber nicht durch die Abkehr von dem abstrakten, auf3erhalb jeglicher
sozialer Beziehung bestehenden Begriff einer universellen Handlungsfreiheit,
sondern dadurch, daB3 individuelle Freiheit zur sozialen Ordnungsmacht wird,
indem zumindest ein "Kern" subjektiven Beliebens determinierender Faktor der
Sozialverhéltnisse sein muf, in denen sich das Individuum befindet. Die
Wertentscheidung bezeichnet die soziale Dimension individueller Freiheit, ohne
daf diese Sozialverhéltnisse selbst in diesem Begriff in Erscheinung treten. Die
universelle Handlungsmacht wird zwar auf ein unverzichtbares Minimum
reduziert, weil nicht alle Individuen gleichermaflen ein Maximum an Freiheit

in Anspruch nehmen koénnen, aber dieser

Dieser Umschlag der
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die soziale Ordnung dirigierende Norm war in der Rechtsprechung nicht mehr

zuriickzunehmen;” in der Liith-Entscheidung war die Doppelgestalt jedes

Grundrechts, einerseits als klassisches Abwehrrecht, andererseits als objektive
Grundsatznorm im Grunde schon befestigt und schien

283 PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 150.

284 Ebenda.
285 Ebenda.

286 preuBi Tj K t Dje Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 150 f.; schirfer noch in der Kritik am sog. Elfes-
Urteil (BVerfGE 6, 32) bei Ridder, H., Vom Wendekreis der Grundrechte, Leviathan 1977, S.
467 ff.: "Unter der Blendwirkung der mit Eifer als eine materiale wiederhergestellten
Rechtsstaatlichkeit, welchselbige die Residenz der sich naturwiichsig frei entfaltenden
einzelmenschlichen Personlichkeit ist, leiten sich alle Bildungen von "
Spannungsverhiltnissen" von einem Mutterkuchen ab, der "das Menschenbild des
Grundgesetzes" heifit. Danach ist fiir diese Grundrechtsjurisprudenz, die sich im
vulgarisierten Sediment eines posthumen Idealismus bewegt, 'die Spannung Individuum -
Gemeinschaft im Sinne der Gemeinschaftsbe ......

negatorischen Freiheit vor gesetzwidrigem Zwang in eine soziale Ordnung

dirigierende Norm ist in verschiedener Hinsicht von praktischer Bedeutsamkeit.

Als wertentscheidende Grundsatznorm bindet Art. 2 Abs. 1 den Gesetzgeber
als den Représentanten des demokratischen Souverins,
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der Drittwirkung iiber Teilhaberechte bis zur jiingst stark prosperierenden
Diskussion um Grundrechte als staatliche Schutzpflichten ** war damit jedoch
gesetzt.” Und in der Tat war die in den drei genannten jiingeren
Interpretationsansétzen stufenweise stattfindende Fortentwicklung der
staatlichen Verantwortung fiir die Sicherung der materiellen
Lebensbedingungen der Gesellschaftsmitglieder ebenso zwangslaufig wie
irreversibel. DaB3 iiber eine sozialstaatliche Erweiterung der liberalen
Grundrechte nachgedacht wurde, war im Hinblick auf das zur Kompensation
von Defizitlagen unberiicksichtigt gebliebene soziale Grundrecht im
Grundrechtskatalog *** nicht nur konsequent, sondern im Hinblick auf die im
liberalen Gesellschaftsmodell ungelost gebliebenen Verteilungsfragen nahezu
ohne Alternative. Ohne

und die Fruktifikanten staatlicher Fiirsorge werden héufig nicht zu Unrecht vom
Publikum als Opfer bemitleidet und nicht als materiell freie Menschen

beneidet. Die Entwicklung zur staatlichen Verantwortung fiir die Sicherung der
materiellen Lebensbedingungen aller Gesellschaftsmitglieder ist ebenso
zwangsldufig wie irreversibel, und so war es nur konsequent, iiber eine
sozialstaatliche Erweiterung der liberalen Grundrechte nachzudenken. In Lehre
und Rechtsprechung gewinnen Grundrechtskonzepte an Gewicht, nach denen
der Staat zur Herstellung und Garantie der materiellen und institutionellen
Voraussetzungen der Ausiibung der
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Alternative war dagegen der im historischen Ausgangspunkt gewihlte Weg
iiber ein letztlich verfassungsgerichtlich durchgesetztes Verstindnis der
Grundrechte als Werte *° sicherlich nicht; sein Gewinn fiir den vom
Grundgesetz verfafiten demokratischen Rechtsstaat muf3 jedenfalls zweifelhaft
bleiben. Denn mit der Injektion liberpositiver Normen in das positive
Verfassungsrecht ist unter der Hand eine mit dem demokratischen Prinzip
schwer zu vereinbarende neue Legitimitdtsquelle in die politische Ordnung
eingefiihrt worden, deren Wirksamkeit anderen Regeln folgt als demokratische
Legitimierungsprozesse.” Denn sie griindet nicht im positiven
rechtsgestaltenden Volkswillen, sondern in der Evidenz sozialer Werte - ein
Vorgang von hdchster politischer Brisanz, weil dadurch kryptosouverine
Agenturen geschaffen werden, die durch erfolgreiche Behauptung
iiberpositiver Werte ihre Herrschaftsausiibung zu legitimieren vermdgen. Im
Effekt birgt die Installierung eines Systems dem demokratischen Souverin
vorgegebener Normativitit die Gefahr, einen Mechanismus der
Selbstlegitimierung faktischer Macht zu etablieren, weil die Rechtserzeugung
nicht ausschlieBlich in kontrollierten Verfahren der Willensbildung der
Reprisentanten des souverdnen Volkes erfolgt, sondern nach Maligabe der
wechselnden Konjunkturen gesellschaftlicher und politischer
Kréfteverhdltnisse. Das mit der Einfithrung werthaft-statischer Elemente in den
dynamischen politischen Prozefl einer demokratischen Gesellschaft angestrebte
Ziel einer Moderierung der politischen Gewalt durch Begrenzung des "
Parlamentsabsolutismus" und Relativierung des "

Mehrheitsentscheids" ** wird konterkariert: Die Projektion vorpositiver Werte
in das positive Recht dergestalt, daf} jede positive Rechtsnorm eine Emanation
des ihr zugrunde liegenden Wertes ist, erméchtigt jede rechtsanwendende
Stelle zur Geltendmachung der werthaftstatischen Ordnungsideen gegen die "
Willkiirlichkeit" und Zufélligkeit einer in Gesetzesform geronnenen
politischen Entscheidung und bewirkt damit eine Pluralisierung der
Geltungskraft des positiven Rechts, weil es an einem einheitlichen Mafstab fiir
die Rechtsanwendung fehlt, vielmehr der Pluralismus gesellschaftlicher
Ordnungsvorstellungen in nicht vorhersehbarer Weise auf die
Rechtsanwendung durchschligt.” bbb) Die Neuformatierung der
verfassungsgerichtlichen Werterechtsprechung Die Umstellung der
verfassungsgerichtlichen Sprachregelung in jiingeren Entscheidungen entzieht
der hier aufgezeigten Kritik keineswegs ihre Grundlage. Wenn dort weniger von

inneren Struktur zur Ubernahme politischer Verantwortung nicht imstande ist.”
Aber nicht nur dieser Gesichtspunkt der Kompetenzverlagerung im Verhiltnis
zwischen gesetzgebender und rechtsprechender Gewalt ist bemerkenswert. Mit
der Injektion iiberpositiver Normen in das positive Verfassungsrecht ist unter
der Hand eine mit dem demokratischen Prinzip schwer zu vereinbarende neue
Legitimititsquelle in die politische Ordnung eingefiihrt worden, deren
Wirksamkeit anderen Regeln folgt als demokratische Legitimierungsprozesse.
Denn sie griindet nicht im positiven rechtsgestaltenden Volkswillen, sondern in
der Evidenz sozialer Werte - ein Vorgang von hochster politischer Brisanz,
weil dadurch kryptosouverdne Agenturen geschaffen werden, die durch
erfolgreiche Behauptung iiberpositiver Werte ihre Herrschaftsausiibung zu
legitimieren vermdgen. Im Effekt handelt es sich bei der Installierung eines
Systems dem demokratischen Souveran vorgegebener Normativitdt um einen
Mechanismus der Selbstlegitimierung faktischer Macht, da die
Rechtserzeugung nicht ausschlielich im kontrollierten Verfahren der
Willensbildung des Reprisentanten des souverdnen Volkes erfolgt, sondern
nach Mafigabe der wechselnden Konjunkturen gesellschaftlicher und
politischer Kréfteverhdltnisse. Das mit der Einfithrung werthaft-statischer
Elemente in den dynamischen politischen Prozef3 einer demokratischen
Gesellschaft angestrebte Ziel einer Moderierung der politischen Gewalt durch
Begrenzung des "Parlamentsabsolutismus" und Relativierung des ">

Prinzips des Mehrheitsentscheides"”
konterkariert: die Projektion vorpositiver Werte in das positive Recht
dergestalt, dal3 jede positive Rechtsnorm eine Emanation des ihr
zugrundeliegenden Wertes ist, erméichtigt jede rechtsanwendende Stelle zur
Geltendmachung der werthaft-statischen Ordnungsideen gegen die "
Willkiirlichkeit" und héufig auch Zufélligkeit einer durch bloe
Stimmenaddition zustandegekommenen formellen Mehrheitsentscheidung und
bewirkt damit eine Pluralisierung der Geltungskraft des positiven Rechts, weil
es an einem einheitlichen MaBstab fiir die Rechtsanwendung fehlt, vielmehr der
Pluralismus gesellschaftlicher Ordnungsvorstellungen in nicht vorhersehbarer
Weise auf die Rechtsanwendung durchschldgt. Die widerspriichliche

wird
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der grundrechtlich verfaten Werteordnung als von Grundrechten als
objektiven Grundsatznormen ** die

bezeichnet werden konnten, andererseits die Notwendigkeit staatlicher
Aktivitdten zur Schaffung und zum Erhalt grundrechtlicher Freiheitsraume
nicht bestritten werden kann, so bleiben doch gegen den eingeschlagenen
verfassungsdogmatischen Weg Bedenken in dreifacher Hinsicht: ccc)
Konsequenzen in grundrechtsdogmatischer Hinsicht Nach der Konzeption der
Objektivierung der subjektiven Abwehrrechte als wertentscheidende
Grundsatznormen, in der sich, wie U. K. Preul3 gezeigt hat, der soziale
Charakter der grundrechtlichen Freiheiten verbirgt, erscheint Sozialitit
gleichsam als ein notwendiges Ubel, das keine eigenstindigen
Ordnungsprinzipien hat, sondern als ein Chaos kollidierender
Individualfreiheilen anzusehen ist.”” Vor diesem Hintergrund ergibt sich fiir
die rechtsanwendenden Instanzen, hier vor allem fiir das
Bundesverfassungsgericht, die methodische Grundschwierigkeit, die in den
Grundrechten als wertentscheidenden Grundsatznormen konstitutionalisierten
Werte in eine Beziehung zueinander zu setzen, wenn sich zeigt, dal3 soziale
Ordnungsvorstellungen in Konflikt geraten sind. Diese Schwierigkeit wéchst
nun in dem MaBe an, wie unter der Agide der objektiven Geltungskraft die
Grundrechtspositionen sich nicht nur im Staat-Biirger-Verhéltnis, sondern auch
auf horizontaler Ebene ausbreiten und sich letztlich die

adheitssatzes im Zusammenhang mit dem Zugang zum 6ffentlichen
ministrative und judizielle Praxis in der Anwendung des Gleich- Dienst - eine
Praxis, die richtiger als Handhabung

ist und diesen damit gleichfalls den Charakter eines universellen Anspruchs
auf Alles einhauchen, und der dadurch determinierten Struktur der
Sozialverhéltnisse, in denen die Grundrechte fungieren. Nach der Konzeption
der Objektivierung der subjektiven Abwehrrechte als wertentscheidende
Grundsatznormen, in der sich, wie wir gesehen haben, der soziale Charakter
der grundrechtlichen Freiheiten verbirgt, erscheint Sozialitdt gleichsam als ein
notwendiges Ubel, das keine eigenstindigen Ordnungsprinzipien hat, sondern
als ein Chaos kollidierender Grundsatznormen konstitutionalisierten Werte in
eine Bezichung zueinander zu setzen, wenn sich zeigt, dal3 soziale
Ordnungsvorstellungen in Konflikt geraten. Konkret: wenn die freie Entfaltung
der Personlichkeit nicht nur ein subjektives Abwehrrecht, sondern gleichzeitig
auch eine Wertentscheidung fiir einen unantastbaren Bereich privater
Lebensgestaltung ist, so
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Stufe der staatlichen Rechtsordnung die Zwecke ins Recht zuriick, um dort
fortan in Konkurrenz zum positiven Recht zu wirken. Zum anderen wird aber
dadurch die allgemeine GewiBheit vom "Ende der Staatszwecke",’” partiell
aufgehoben. Denn erst der Zerfall der Lehre von den Staatszwecken hat in der
niedergehenden Konjunktur des staatsrechtlichen Positivismus " die
Vorstellung entstehen lassen, dal3 das politische System nicht mehr durch
vorgegebene, fiir wahr gehaltene und damit invariante Zwecke bestimmt werde,
sondern in seiner Zwecksetzung gesellschaftlich autonom geworden ist.™ War
dies die Voraussetzung fiir die 1918 nur voriibergehend etablierte, seit 1949 in
Verfestigung befindliche demokratische Ordnung in Deutschland, dann kann
die partielle Authebung dieser Voraussetzung die demokratische Ordnung,
genauer: ihre innere Struktur, nicht unberiihrt lassen. Deshalb
320 Luhmann, N., Zweckbegriff und Systemrationalitit. Uber die Funktion von Zwecken in

sozialen Systemen, 1. Aufl. Frankfurt a. M. 1973, S. 105, der mit Hespe, (Zur Entwicklung der

Staatszwecklehren in der deutschen Staatsrechtswissenschaft des 19. Jahrhunderts, Koln/

Berlin 1964, S. 76) moglicherweise ganz zutreffend bemerkt, daB8 die tragenden

Grundbegriffe der Weimarer Diskussion, Carl Schmitts Begriff Dezision, Rudolf Smends

Integrationsbegriff und Hermann Hellers Begriff der Organisation, den Begriff des

Staatszwecks ablosen und ihn in der Funktion,Einheit und Rechtfertigung zusammenfassen, zu
ersetzen suchten (S. 92).

einem eindringlichen Verstindnis dieses Vorgangs ist die gegenwartige
Diskussion freilich noch weit entfernt, weil ihr dafiir eine ausreichende
systemtheoretische Grundlage fehlt. Die theoretische Kritik und der Zerfall der
Lehre von den Staatszwecken darf nach alldem nicht zu der Annahme verleiten,
dafl im Bereich des politischen Systems die Zweckorientierung unangebracht
sei oder doch ihre Bedeutung verloren habe. Das wire weit gefehlt. Sie besagt
lediglich, dal3 das politische System nicht mehr durch gesellschaftlich
vorgegebene, fiir wahr gehaltene (und damit invariante) Zwecke bestimmt
werde, sondern in seiner Zwecksetzung gesellschaftlich autonom geworden ist.
Nicht nur das Recht, sondern auch die Zweckaufgaben des politischen Systems
sind in diesem Sinne positiviert worden: Sie werden durch programmierende
Entscheidungen gesetzt, die
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beleuchten. ddd) Grundrechtspolitik - Zur Ursurpation demokratischer
Entscheidungszustindigkeit durch Exekutive und Gerichtsbarkeit Mit der "
Riickkehr der Zwecke ins (Verfassungs-) Recht" zeigt sich sogleich eine
zweite Konsequenz aus der zunehmenden Verobjektivierung vormals
subjektiver Grundrechtspositionen: Nach herkdmmlicher Auffassung erfolgt
die Erstellung und Gewihrleistung 6ffentlicher Giiter wie Freiheit, Sicherheit,
Toleranz, intakter Umwelt usw. im politischen Prozel3, in dem sich die
unterschiedlichen gesellschaftlichen Interessen und Wertvorstellungen
artikulieren und in dem je nach Krifteverhiltnissen die Entscheidungen
vorbereitet werden, die mit rechtlicher Verbindlichkeit von staatlichen Organen
getroffen und vollzogen werden.” Wird den Grundrechten nun ein objektiv-
rechtlicher Gehalt in der Form von Prinzipiennormen, d. h.
Optimierungsgeboten mit allseitiger, tiber das Staat-Biirger- Verhéltnis
hinausreichender Geltung zugesprochen,” dann droht wegen der Wirkung des
§ 31 BVerf GG nicht nur eine Bindung

321 PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des

subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 176; Maus, 1., Die Trennung von Recht und
Moral als Begrenzung des Rechts, Rechtstheorie 20 (1989), S. 200.

néimlich die Uberantwortung der Entscheidung iiber gesellschaftspolitische
Prioritdten an die Agenturen des politischen Prozesses. Anders ist die Situation
in dem Fall der Subjektivierung 6ffentlicher Giiter. Die Erstellung und
Gewihrleistung 6ffentlicher Giiter wie Freiheit, Sicherheit, Toleranz etc.
erfolgt im politischen Prozef3, in dem sich die unterschiedlichen
gesellschaftlichen Interessen und Wertvorstellungen artikulieren und in dem je
nach den Krifteverhdltnissen die Entscheidungen vorbereitet werden, die mit
rechtlicher Verbindlichkeit von staatlichen Organen getroffen und vollzogen
werden. Im Rahmen einer "Grundrechtspolitik" indessen wird der politische
ProzeB gleichsam ausgetrocknet, weil die Erstellung 6ffentlicher Giter eine
Aufgabe des Vollzugs individueller Anspriiche geworden ist.
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AustrocknungsprozeB ist nun nicht nur in den Kategorien der politischen
Asthetik" zu erfassen - seine Folgen schlagen unmittelbar durch auf die
Organisation politischer Herrschaft, weil er "allméhlich, aber stetig die
Legitimationsgriinde des demokratischen Verfassungsstaates zersetzt."** Denn
unmerklich vollzieht sich in diesem Vorgang eine Verschiebung der
Legitimitatsgrundlagen politischer Herrschaft, die entgegen dem ersten
Anschein keineswegs mit einer Begrenzung staatlicher Gewalt zugunsten
grundrechtlicher Freiheiten, sondern mit deren Ausdehnung verbunden ist:
Legitimiert sich staatliche Tatigkeit durch den Zweck, die grundrechtlich
gesicherte Lebenstétigkeit der Staatsbiirger durch aktives Tun zu foérdern, so
enthilt dieser legitimierende Grund keinerlei innere Begrenzung mehr, da der

Zweck der Forderung individueller Lebenstitigkeit in sich selbst grenzenlos ist.’y

Er setzt gleichsam eine Rhetorik guter Absichten und Zwecke frei, die gar
nicht mehr verhiillt, da3 nun alle individuellen und kollektiven
Lebenstitigkeiten zur staatlichen Disposition stehen und dem Zugriff seiner
spezifischen Ordnungsmittel offenstehen; vor allem die scharf konturierten
Grundfreiheiten verschwimmen in einem Relativismus ordnungsbediirftiger
Lebensgiiter, wie alles Politische zur Emanation von Grundrechten wird und
damit alle Grundrechte politisch disponibel werden.” Die Unterwerfung der
Reprisentanten des demokratischen Souverins, der nach Vorstellung der
klassischen Demokratietheorie allein zur normativen Gestaltung der
gesellschaftlichen Lebensverhiltnisse berufen war,” unter hochst
interpretationsfahige Zielnormen, muf} die Verlagerung wesentlicher
Bestandteile der politischen Macht auf diejenige Instanz zur Folge haben, die
das Interpretationsmonopol iiber ihre Erfiillung inne hat. Deshalb sieht auch
Bockenforde in seiner jiingst erhobenen Folgenanalyse von 40 Jahren
Grundrechtsrechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes eine Verdnderung
des Verhiltnisses von Gesetzgebung und Verfassungsgerichtsbarkeit, deren
Revidierbarkeit

329 Ebenda.

werden. Im Rahmen einer "Grundrechtspolitik" indessen wird der politische
ProzeB3 gleichsam ausgetrocknet, weil die Erstellung 6ffentlicher Giiter eine
Aufgabe des Vollzugs individueller Anspriiche geworden ist. Unmerklich
vollzieht sich in diesem Vorgang eine Verschicbung der
Legitimititsgrundlagen politischer Herrschaft, die entgegen dem ersten
Anschein keineswegs mit einer Begrenzung staatlicher Gewalt zugunsten
grundrechtlicher Freiheiten, sondern mit deren Ausdehnung verbunden ist:
legitimiert sich staatliche Tatigkeit durch den Zweck, die grundrechtlich
gesicherte Lebenstatigkeit der Staatsbiirger durch aktives Tun zu férdern, so
enthilt dieser legitimierende Grund keinerlei innere Begrenzung mehr, da der
Zweck der Forderung individueller Lebenstétigkeiten in sich selbst grenzenlos
ist. Er setzt gleichsam eine Rhetorik guter Absichten und Zwecke frei, die gar
nicht mehr verhiillt, da nun alle individuellen und kollektiven
Lebenstétigkeiten zur staatlichen Disposition stehen und dem Zugriff seiner
spezifischen Ordnungsmittel - insbesondere dem Zwang - offenstehen; vor
allem die scharf konturierten Grundfreiheiten verschwimmen in einem
Relativismus ordnungsbediirftiger Lebensgiiter, wie ja alles Politische zur
Emanation von Grundrechten wird und damit zur normativen Gestaltung der
gesellschaftlichen Lebensverhiltnisse berufen ist. Sie unterwirft ihn einer
hochst interpretationsbediirftigen Zielnorm und verlagert wesentliche
Bestandteile der politischen Macht auf diejenige Instanz, die das
Interpretationsmonopol iiber deren Erfiillung innehat - auf das
Bundesverfassungsgericht. Hesse hat zu Recht auf diese
Kompetenzverlagerung vom Gesetzgeber auf die rechtsprechende Gewalt
hingewiesen, die
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insoweit ein. "Beide - Gesetzgeber und Bundesverfassungsgericht - betreiben
Rechtsbildung in Form der Konkretisierung und konkurrieren darin. In diesem
Konkurrenzverhéltnis hat der Gesetzgeber nur noch die Vorhand, das
Verfassungsgericht aber den Vorrang."” Deshalb beseitigt auch eine nur
letztendliche Entscheidungszusténdigkeit des Bundesverfassungsgerichts tiber
die Auslegung von Verfassungsnormen die Desorganisation des auf Einheit der
Rechtserzeugung und -anwendung gerichteten Systems demokratisch-
reprasentativer Normativitét nicht, da das Gericht zum einen aus verschiedenen
Griinden keineswegs jeden Akt der Rechtsanwendung kontrolliert, zum andern
aber auch "
nicht erlaubt.*

Unter dem Gesichtspunkt demokratischer Legitimitét erweist sich die
Determinierung sozialer Ordnungen durch die Grundrechte auf dem
methodischen Wege ihrer Dimensionierung als wertentscheidende
Grundsatznormen zusétzlich in einer anderen Richtung als folgenreich. Sie
tendiert dazu, demokratische Legalitét als den Ausdruck einer inhaltslosen rein
arithmetischen Mehrheitsbildung, als "

wie Carl Schmitt es bereits 1932 nannte,” zu qualifizieren
und ihm damit jede sachliche Legitimitét abzusprechen. Im Gefolge einer
derartigen Abwertung eines in der Tat prozeduralen Typus der Legitimierung
der demokratischen Legalitét schleicht sich unmerklich die Vor- Stellung in das
politische Denken ein, da3 die "richtigen" politischen Entscheidungen iiber die
Fragen des gesellschaftlichen Lebens aufgrund fixierter Verfassungswerte
bereits vorgegeben und "sachlich" bestimmt seien und demokratische
Willensbildung nur eine Form sei, sich dieser inhaltlichen Richtigkeit
politischer Entscheidungen zu vergewissern.™ Dies befordert den Riickzug aus
der Verantwortung politischen Handelns ebenso wie Tendenzen zur
Usurpation demokratischer Entscheidungszustiandigkeiten durch Exekutive und
Gerichtsbarkeit. Das Ergebnis ist eine Verdnderung in der Zuordnung der
Gewalt und eine Verlagerung des Schwerpunkts zwischen ihnen.” Es
vollzieht sich ein gleitender Ubergang vom parlamentarischen
Gesetzgebungsstaat zum verfassungsgerichtlichen Jurisdiktionsstaat.** Er
vollzieht sich

337

336 PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 153.

des Gleich- Dienst - eine Praxis, die richtiger als Handhabung eines
Diskriminierungsinstrumentariums zu qualifizieren ist - ist nur ein besonders
drastischer Beleg fiir diesen Tatbestand. Auch die letztendliche
Entscheidungszustdandigkeit des Bundesverfassungsgerichts iiber die Auslegung
von Verfassungsnormen beseitigt diese Desorganisation des auf Einheit der
Rechtserzeugung und -anwendung gerichteten Systems demokratisch-
reprasentativer Normativitét nicht, da das Gericht zum einen aus verschiedenen
Griinden keineswegs jeden Akt der Rechtsanwendung kontrolliert, zum
anderen aber auch

nicht erlaubt. Auf

diesen Gesichtspunkt ist sogleich noch etwas ausfiihrlicher zuriickzukommen.
Unter dem Gesichtspunkt demokratischer Legitimitét erweist sich die
Determinierung sozialer Ordnungen durch die Grundrechte auf dem
methodischen Wege ihrer Dimensionierung als wertentscheidende
Grundsatznormen zusétzlich in einer anderen Richtung als folgenreich. Sie
tendiert dazu, demokratische Legalitét als den Ausdruck einer inhaltslosen rein
arithmetischen Mehrheitsbildung, als "

wie es Carl Schmitt bereits 1932 nannte,” zu qualifizieren
und ihm damit jede sachliche Legitimitét abzusprechen. Im Gefolge einer
derartigen Abwertung eines in der Tat prozeduralen Typus der Legitimierung
der demokratischen Legalitét schleicht sich unmerklich die Vorstellung in das
politische Denken ein, da3 die "richtigen" politischen Entscheidungen iiber die
Fragen des gesellschaftlichen Lebens aufgrund fixierter Verfassungswerte
bereits vorgegeben und "sachlich" bestimmt seien und demokratische
Willensbildung nur eine Form sei, sich dieser inhaltlichen Richtigkeit
politischer Entscheidungen zu vergewissern. Dies befordert den Riickzug aus
der Verantwortung politischen Handelns ebenso wie Tendenzen zur
Usurpation demokratischer Entscheidungszustandigkeiten durch
Ordnungskrifte, die sich als legitimierte Organe jener vorlicher Probleme
enthalten, erfolgreich behaupten konnen. Ein derartiger Prozef3 der
Entpolitisierung des politischen Prozesses gegebenen Werte, die vorgeblich
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Schutzpflichten beschrieben werden - auf die Funktion und Leistungsféhigkeit
der Grundrechte zuriick. Das ist im Ansatz bereits beobachtbar in der unter dem
Stichwort "Leistungs- und Teilhabegrundrechte" stattfindenden
sozialstaatlichen Materialisierung von Grundrechten, wo der Staat zwar
generell zum Garanten der sozialen Bedingungen der in den einzelnen
Grundrechten umschriebenen individuellen und kollektiven Lebenstétigkeiten
erklart wird - die daraus resultierende Erweiterung der Grundrechte
ausweislich der dazu vorliegenden Rechtsprechung aber nicht notwendig zur
Effektivierung der individuellen Grundrechtsposition fithren muB.*”
Problematisch wird die darin verborgene "Subjektivierung des Gemeinwesens"
aber erst recht, wie U. K. Preuf} iiberzeugend nachgewiesen hat, und vor allem
dort, wo ihr Gegenstand ein Kollektivgut wie Freiheit, Sicherheit, Toleranz
oder Rechtsstaatlichkeit ist; hier geht es nicht mehr nur um die Verteilung
knapper individualisierbarer Giiter, sondern um die Gestaltung der
Institutionen, welche zum Schutze 6ffentlicher Giiter existieren und deren
Funktionsweise im politischen Prozef festgelegt wird. Ein subjektives Recht
auf ein 6ffentliches Gut bedeutet den Anspruch auf die institutionelle
Gestaltung der gesellschaftlichen Einrichtungen, durch welche jenes
offentliche Gut erbracht wird.” ee) Der "Wendekreis der Grundrechte" aaa)
Grundrechte als staatliche Erméchtigungen Von dieser Erkenntnis aus kann
nunmehr der Bogen zuriick zu der Ausgangsproblematik geschlagen werden.
Denn insofern das Polizeirecht zum gerade klassischen Beispiel fiir die
beschriebene "Subjektivierung &ffentlicher

344 PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 171.

vor dem Staat die komplementire Forderung nach grundrechtlicher Verbiirgung
der Teilhabe an staatlichen Leistungen."1 Es liegt in der Konsequenz eines
derartigen Grundrechtsverstidndnisses, generell den Staat zum Garanten der
sozialen Bedingungen der in den einzelnen Grundrechten umschriebenen
individuellen und kollektiven Lebenstitigkeiten zu erkldren, ja staatliches
Handeln schlechthin als Grundrechtserfiillung zu betrachten; staatliche Politik
wird zur "sozialstaatlichen Grundrechtspolitik".104 Soweit sich staatliche "
Grundrechtspolitik" auf die Verteilung individualisierbarer Leistungen wie
Studienplétze beschrénkt, fithrt zwar eine solche Erweiterung der Grundrechte
nicht notwendig zur Effektivierung der individuellen Grundrechtsposition,
sondern allenfalls zu einer gerechteren, weil dem Gleichheitsgrundsatz
angemesseneren Verteilung knapper Ressourcen - denn zutreffend hat das
Bundesverfassungsgericht in der Numerus-clausus-Entscheidung seiner
sozialstaatlichen Verheilung

Grundrechte vertreten, obwohl auch hier einige Vorbehalte angebracht sind, auf
die ich sogleich zu sprechen komme. Problematisch wird die Wandlung der
Freiheit in eine Rechtsmacht vor allem dort, wo ihr Gegenstand ein
Kollektivgut wie Freiheit, Sicherheit, Toleranz oder Rechtsstaatlichkeit ist;
hier geht es nicht mehr nur um die Verteilung knapper individualisierbarer
Giiter, sondern um die Gestaltung der Institutionen, welche zum Schutze
offentlicher Giiter existieren und deren Funktionsweise im politischen Prozef3
festgelegt wird. Ein subjektives Recht auf ein 6ffentliches Gut bedeutet den
Anspruch auf die institutionelle Gestaltung der gesellschaftlichen
Einrichtungen, durch welche jenes 6ffentliche Gut erbracht wird. Ich will nur
einige Beispiele nennen. Das erste bezieht sich auf die Subjektivierung des
offentlichen Gutes des in den Universitdten organisierten
Wissenschaftsprozesses. Bereits in der
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bis zur umfassenden Schutzpflicht objektivierten Grundrechtsgeltung nicht nur
in ihrer rechtstheoretischen Bedeutung analysiert, sondern konkret auf ihre
Leistung im historisch éltesten Bezugsfeld von 6ffentlicher Zwangsgewalt und
biirgerlicher Freiheit tiberpriift werden. Im Polizeirecht ist - wie beschrieben **
- die Tendenz zu beobachten, die "klassische" objektiv-rechtliche Aufgabe der
Polizei, die " in
zweierlei Hinsicht zu individualisieren: Zum einen dahingehend, daf3 nicht nur "
offentliche Interessen", also Kollektivgiiter, Schutzobjekt sind, sondern auch
Individualgiiter wie Eigentum, Freiheit, Leben, Gesundheit, Ehre und die im
Fall des Wohnungsnotstands von den Gerichten bemiihte Menschenwiirde. Das
gilt auch insoweit, als diese nicht - wie in strafrechtlichen Normen - zugleich
auch Bestandteil der 6ffentlichen Ordnung sind; der nachtriagliche gerichtliche
Schutz privater Rechte wird um den "

erginzt, weil "

man kdnne eine "

fiir die die Begrifflichkeit von den Grundrechten als "polizeilichen
Gemeinwohlgiitern" ** nur sinnfilliger Beweis ist. Der zweite, von Knemeyer
eingeleitete - inzwischen auf breite Anerkennung stoBende ** -
Entwicklungsschritt fithrt zu der Konsequenz, aus der polizeilichen
Schutzpflicht fiir Individualgiiter den individuellen Anspruch auf polizeiliches
Handeln abzuleiten, ohne daf} es drauf ankommt, ob der Individualschutz
zugleich auch den Schutz der Allgemeinheit bezweckt.” Mit der "
Veroffentlichung" ehemals privater Rechtsgiiter geht eine Individualisierung
oder Privatisierung von Kollektivgiitern einher; denn wenn alles staatliche
Handeln nicht nur gem. Art. 1 Abs. 3 durch Grundrechte limitiert, sondern
durch sie matriell determiniert ist, ja der Staat eine Garantenpflicht fiir die
materielle Realisierung grundrechtlicher Freiheiten ibernommen hat, dann 1463t
sich jedes "Rechtsgut" auf individuelle Interessen zuriickfiihren und damit
individualisieren, ebenso wie prinzipiell jedes individuelle Interesse staatliche
Aufmerksamkeit erheischt und damit zum potentiell 6ffentlichen wird.”” In
einer derartigen Grundrechtsemphase drohen die niichtern zu konstatierenden
Folgen in der Regel iibersehen zu werden. Scheuner hat in der Diskussion iiber

geringerer und groferer Wiirdigkeit und Eignung fiir das Organisationsziel
zugeteilt werden. Das zweite Beispiel fiir die Subjektivierung 6ffentlicher
Giiter entnehme ich dem Polizeirecht. Hier ist die Tendenz zu beobachten, die "
klassische" objektiv-rechtliche Aufgabe der Polizei, die "

die grundlegende Abhandlung
von R. Smend: "Das Recht der freien Meinungsduferung", in: VVDStRL, H. 4 (
1928), S. 44 ff. zweierlei Hinsicht zu individualisieren: zum einen
dahingehend, daf nicht nur "6ffentliche Interessen", also Kollektivgiiter,
Schutzobjekt sind, sondern auch Individualgiiter wie Eigentum, Freiheit, Leben,
Gesundheit, Ehre, und zwar auch insoweit, als diese nicht - wie in
strafrechtlichen Normen -, zugleich auch Bestandteil der 6ffentlichen Ordnung
sind; der nachtrigliche gerichtliche Schutz privater Rechte wird um den "

erginzt, weil "

man konne eine ">

so dal} auch bereits von den Grundrechten
als "polizeilichen Gemeinwohlgiitern"1 gesprochen wurde. Der zweite, von
Knemeyer unternommene Entwicklungsschritt fiihrt zu der Konsequenz, aus
der polizeilichen Schutzpflicht fiir Individualgiiter den individuellen Anspruch
auf polizeiliches Handeln abzuleiten, ohne dal} es darauf ankomme, ob der
Individualschutz zugleich auch den Schutz der Allgemeinheit bezwecke;11*
die der Polizei zugewiesene Aufgabe der Gefahrenabwehr auch fiir reine
Individualrechtsgiiter schlieBe ein Ermessen, ob sie im Einzelfall einschreiten
wolle oder nicht, aus.11? Konsequenterweise

einschreiten wolle oder nicht, aus.11? Konsequenterweise hat nach dieser
Auffassung die Geisel auch einen subjektiv-rechtlichen Anspruch auf den
gezielten todlichen Schull gegen den Geiselnehmer."6 Mit der "
Veroffentlichung" ehemals privater Rechtsgiiter geht eine Individualisierung
oder Privatisierung von Kollektivgiitern einher; denn wenn alles staatliche
Handeln nicht nur gem. Art. i Abs. 3 GG durch Grundrechte limitiert, sondern
durch sie materiell determiniert ist, ja der Staat eine Garantenpflicht fiir die
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den "Wandel der Gefahrenabwehr" die Mahnung ausgesprochen, nicht das
ganze Verwaltungsrecht aus den Grundrechten abzuleiten. "
klar machen,

ihm

irgendetwas
Damit ist aber das wirkliche Problem allenfalls
angedeutet. Denn nicht die Relativierung der Grundrechte durch
Kompetenznormen ist gravierend, sondern eine schleichende Umwandlung der
Grundrechte aus individuellen und kollektiven Freiheitsrechten in staatliche
Erméchtigungsnormen.™

materielle Realisierung grundrechtlicher Freiheiten tibernommen hat, dann 146t
sich jedes "Rechtsgut" auf individuelle Interessen zuriickfiihren und damit
individualisieren, ebenso wie prinzipiell jedes individuelle Interesse staatliche
Aufmerksamkeit erheischt und damit zum potentiell 6ffentlichen wird. Ein auch
praktisch folgenreiches Ergebnis dieses Vorganges ist das "Grundrecht auf
Toleranz in der Schule". Es handelt sich bei dieser Konstruktion um den
Versuch, die in einzelnen Landesverfassungen niedergelegte Zielnorm der
Toleranz fiir das Schulwesen in ein subjektives Recht von Schiilern und Eltern
auf pluralistische Lerninhalte umzumiinzen,

Grundrechtsemphase drohen die niichtern zu konstatierenden Folgen in der
Regel iibersehen zu werden. Scheuner hat in der Diskussion iiber die oben
angedeuteten Thesen von Knemeyer die Mahnung ausgesprochen, nicht das
ganze Verwaltungsrecht aus den Grundrechten abzuleiten. "

Jugend und des Bildungswesens, 1976, S. 267 ff. sowie hierzu Oppermann: "
Zum Grundrecht auf eine tolerante Schule", in: RdJB, 1977,S. 44 ff. und meine
Replik RdJB, 1977, S. 114 . 118 H. H. Rupp: "Vom Wandel der Grundrechte",
a.a. 0., S. 178 f. klarmachen,

in der Verwaltung praktische Lebensverhéltnisse zu
gestalten sind, die wohl den Rahmen der Verfassung einhalten miissen und in
ihn

sind, die aber jedenfalls nicht allein aus grundrechtlichen
Freiheiten, Kollisionen von Grundrechten abzuleiten sind. Sonst kommen wir
dahin, was sich in der Bundesverfassungsgerichtsbarkeit schon abzeichnet, daf3
wir ein Grundrecht bejahen, dann aber zuschauen und im Kompetenzkatalog
suchen, bis wir irgend etwas

Damit ist aber das wirkliche Problem

allenfalls angedeutet. Denn nicht die Relativierung der Grundrechte durch
Kompetenznormen ist gravierend, sondern eine schleichende Umwandlung der
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Diese bei erster Annéherung befremdliche, aber nicht zu leugnende
Konsequenz ist im bipolaren Staat-Biirger-Verhiltnis des Polizeirechts am
schérfsten nachzuzeichnen, jedoch nicht auf diesen Rechtsdiskurs beschrankt.
Denn nichts anderes als der hier beschriebene und

346 Knemeyer, F.-L., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte durch die

polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive, VVDStRL 35 (1977),
S. 221 ff,, 225 f.

347 Knemeyer, F.-L., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte durch die
polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive, VVDStRL 35 (1977),
S.251.

348 Erichsen, H.-U., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte durch die
polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive, VVDStRL 35 (1977),
S.214f.

352 PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 173 f.

353 Scheuner, U., in seinem Diskussionsbeitrag, VVDStRL. 35 (1977), S. 312 f,

354 PreuB, U. K-, Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 175.

Grundrechte aus individuellen und kollektiven Freiheitsrechten in staatliche
Erméchtigungsnormen. Wenn alle Abiturienten einen Anspruch nicht nur auf
gleichen Zugang zu den Universitéten, sondern auf Bereitstellung eines
Studienplatzes haben, dadurch aber erwiesenermaflen nicht ein einziger
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Bewertungskriterien als verfassungsfeindlich qualifizierter Parteien vorbereitet.
Néher an der hier zugrunde gelegten Ausgangsfrage nach der polizeilichen
Zustindigkeit bei der Abwehr menschenwiirdebedrohender Wohnungslosigkeit,
liegt die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts im Entfithrungsfall
Schleyer.” Auch hier verwandelt das Gericht das gegen den Staat gerichtete
Grundrecht auf Leben und korperliche Unversehrtheit - also ein klassisches
liberales Abwehrrecht gegen staatliche Ingerenz - in eine positive Schutzpflicht
des Staates fir das menschliche Leben, welche erwarten liel3, dafl aus dieser
Verstarkung des Grundrechts im Sinne einer materiellen staatlichen
Lebensgarantie im zur Entscheidung anstehenden Falle die Pflicht der
zustandigen Organe zur konkreten lebensrettenden Schritten zugunsten des
Entfiihrten abgeleitet wiirden.”” DaB diese Erwartung keine Bestitigung in der
anschlieBenden verfassungsgerichtlichen Entscheidung findet, ist ebensowenig
iiberraschend wie sie gleichzeitig ein weiterer aussagekriftiger Beleg fiir die
hier behauptete Ambivalenz

verwirklichenden staatlichen Politik Liigen strafend ist die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts in dem Entfiihrungsfall Schleyer vom 16. Oktober
1977. Zunichst verwandelt das Gericht in der hier dargestellten Weise das
gegen den Staat gerichtete Grundrecht auf Leben und korperliche
Unversehrtheit - also ein "klassisches" liberales Abwehrrecht gegen staatliche
Ingerenz - in eine positive Schutzpflicht des Staates fiir das menschliche Leben,
wie das bereits in der Entscheidung zu § 218 geschehen war.'™ "Diese
Schutzpflicht ist umfassend. Sie gebietet dem Staat, sich schiitzend und
fordernd vor dieses Leben zu

schiitzend und férdernd vor dieses Leben zu stellen; das heif3t vor allem, es
auch vor rechtswidrigen Eingriffen von sehen anderer zu bewahren."'” Man
sollte annehmen, dal3 aus dieser Verstarkung des Grundrechts im Sinne einer
materiellen staatlichen Lebensgarantie im zur Entscheidung anstehenden Falle
die Pflicht der zustdndigen Organe zu konkreten lebensrettenden Schritten
zugunsten des entfithrten Dr. Schleyer abgeleitet wiirden aber eben dies
geschah bekanntlich nicht. Die Begriindung ist charakteristisch fiir die
verhiillende Rhetorik

25% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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gleichzeitig ein weiterer aussagekréftiger Beleg fiir die hier behauptete
Ambivalenz einer mit dem Anspruch auf Grundrechtserweiterung auftretenden
Interpretation ist. Folgerichtig schlief3it sich ndmlich an die Verstiarkung des
Grundrechts durch die objektive Schutzpflicht der Satz an: "Das Grundgesetz
begriindete
Erst damit wird - wie Preul3

zu Recht festgestellt hat - * das Leben der iibrigen 60 Millionen
Bundesbiirger in die Waagschale gegen das individuelle Leben des Dr.
Schleyer geworfen, mit einem nun nicht mehr zweifelhaften
Abwigungsergebnis. Die verfassungsinterpretatorische Operation, die der
Offnung des Abwigungsvorgangs unausgesprochen vorausliegt, bleibt
verdeckt. Denn selbstverstdndlich ist das Grundrecht auf Leben fiir die "
Gesamtheit der Biirger" hier nichts anderes als das 6ffentliche Gut "Sicherheit",
wihrend das Grundrecht auf Leben des Dr. Schleyer dem Staat verbietet,
dieses Leben zu gefdhrden oder zu zerstéren. Verwandelt man dieses Verbot in
eine staatliche Schutzpflicht, so unterwirft man es erst jenen staatlichen
Abwiagungskalkiilen, die fiir die Organisation 6ffentlicher Giiter
charakteristisch und unvermeidlich sind.’” War die Entscheidung im Ergebnis
daher nicht "falsch", weil in der Tat politische Verantwortung sich nicht auf die
Erfillung individueller Grundrechte reduzieren 146t, so war sie doch in einem
verfassungsrechtlichen Sinne falsch, da "sie einem staatlichen Verhalten, das
kompromif3los den Tod des Entfiihrten im Kauf nahm, das rechtlich nicht
verboten und politisch mit einigen Griinden gegen andere Griinde vertretbar war,
aber gerade nicht als sonderlich human qualifiziert werden kann, die
unwahrhaftige Legitimation eines Handelns zum Schutz des "

Kulminationspunkt der Schutzpflichtendiskussion: Das
Grundrecht auf Sicherheit Der letzte Schritt auf dem "Wendekreis der
Grundrechte" wire getan, wiirde die Verfassungsrechtsprechung die
unbestimmten Sicherheitsinteressen der Vielen rechtsschopferisch oder -
konkretisierend in einem "Grundrecht auf Sicherheit" anerkennen, das

363 BVerfGF. 46,160 ff., 165.
365 Ebenda .

366 Ebenda; Ridder, H., "Judieial restraint" auf deutsch, in: DuR 1978, S. 42 ff., 44 {.

Verstarkung des Grundrechts im Sinne einer materiellen staatlichen
Lebensgarantie im zur Entscheidung anstehenden Falle die Pflicht der
zustdndigen Organe zu konkreten lebensrettenden Schritten zugunsten des
entfiihrten Dr. Schleyer abgeleitet wiirden aber eben dies geschah bekanntlich
nicht. Die Begriindung ist charakteristisch fiir die verhiillende Rhetorik einer "
Grundrechtspolitik". "Das Grundgesetz begriindet

womit das Leben der librigen sechzig Millionen Bundesbiirger in die
Waagschale gegen das individuelle Leben des Dr. Schleyer geworfen wurde,
mit einem nun nicht mehr zweifelhaften Abwégungsergebnis. Noch einen Satz
zuvor hatte das Gericht zutreffend festgestellt, daf3 die staatlichen
lebensrettenden MaBnahmen nicht "aus einem Individualgrundrecht als Norm
hergeleitet werden (konnen)"'” die

Ausdruck bringen wollte, dal das Grundrecht des einzelnen gegeniiber den
ebenfalls vom Staat treuhidnderisch verwalteten Grundrechten der vielen
anderen sich eine Relativierung gefallen lassen miisse. Das Grundrecht auf
Leben fiir die "Gesamtheit der Biirger" aber ist nichts anderes als das
offentliche Gut "Sicherheit", wihrend das Grundrecht auf Leben des Dr.
Schleyer dem Staat verbietet, dieses Leben zu gefdhrden oder zu zerstoren.
Verwandelt man dieses Verbot in eine staatliche Schutzpflicht, so unterwirft
man es erst jenen staatlichen Abwiagungskalkiilen, die fiir die Organisation
offentlicher Giiter charakteristisch und unvermeidlich sind. Ist die
Entscheidung im Ergebnis daher nicht "falsch", weil in der Tat politische
Verantwortung sich nicht auf die Erfiillung individueller Grundrechte
reduzieren 14Bt, sondern inmitten des Zusammenhangs sozialer Organisation
kollektiver Lebensgiiter angesiedelt hat, so ist sie doch in einem
verfassungsrechtlichen und politischen Sinne falsch, da "sie einem staatlichen
Verhalten, das kompromif3los den Tod des Entfiihrten in Kauf nahm, das
rechtlich nicht verboten und politisch mit einigen Griinden gegen andere
Griinde vertretbar war, aber gerade nicht als sonderlich human qualifiziert
werden kann, die unwahrhaftige Legitimation eines Handelns zum Schutz des >
Diese Unwahrhaftigkeit ist beileibe nicht eine

® 86% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 23 PreuB, Ulrich K.: Die Internalisier..., 1979, S. 178
® 23 PreuB, Ulrich K.: Die Internalisier..., 1979, S. 179

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
118

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 209

Textstelle (Originalquellen)

Erwartungen, die er mit der objektiv-rechtlichen Erweiterung des
Grundrechtsschutzes regelméBig verbunden sieht, warnt.”” Unter Hinweis auf
die aktuell absolut mehrheitlich vertretene Schutzpflichtkonzeption und ohne
inhaltlichen Dissens zu ihren verfassungsrechtlichen Beflirwortern heif3t es dann
weiter: "

Zentral ist die daraus wachsende Erkenntnis, daf3
daher die Grundrechte in ihrer Eigenschaft als Schutzpflichten auf gesetzliche
Vermittlung angewiesen sind. Dieses Ergebnis ist fiir die hier verfolgte Frage
nach der polizeilichen Erméchtigung bei der Unterbringung von
Wohnungslosen in doppelter Hinsicht bedeutsam. Zum einen kann ihr ndmlich
entnommen werden, da3 nicht nur ein der Schutzpflicht

380 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 27;
Grimm, D., Das Grundgesetz nach vierzig Jahren, NJW 1989, S. 1309.

Kategorie der politischen Asthetik - sie schligt unmittelbar auf die
Organisation politischer Herrschaft durch, weil sie in einem allméhlichen
Prozef}

offen halten und auf eine
Optimierung der Freiheit unter wechselnden Bedingungen driangen. Allerdings
diirfen mit der objektivrechtlichen Erweiterung des Grundrechtsschutzes keine
iiberzogenen Erwartungen verbunden werden.

Daher sind die Grundrechte in ihrer Eigenschaft als Schutzpflichten auf
gesetzliche Vermittlung angewiesen, ehe sie einklagbare Anspriiche verleihen,
und nur in Ausnahmefillen gesetzgeberischer Unterschreitung des
grundrechtsgebotenen Minimums an rechtlichem Schutz oder materieller Hilfe
konnen sie als unmittelbare Anspruchsgrundlage
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sondern weil nunmehr seit Jahren in Administration und Gerichtsbarkeit
verdringt wird, daB die juristischen Grundlagen dieser Arbeitsteilung durch
verfassungsgerichtliche Entscheidung **' in Wegfall gekommen sind. Denn
seitdem das Bundesverfassungsgericht den Vollstreckungsgerichten den Schutz
der durch drohende Obdachlosigkeit gefahrdeten Grundrechte des gekiindigten
Mieters aufgegeben hat, fragt sich, welche Aufgabe der Polizei insoweit noch
bleibt. bb) Bundesverfassungsgerichtliche Bewertung des
vollstreckungsgerichtlichen Priifungumfanges - Verdringte Fragen

zwel
Beschliisse erst- und zweitinstanzlicher Zivilgerichte aufgehoben, die einem
gekiindigten Mieter Vollstreckungsschutz gegen die anberaumte
Zwangsriumung versagt hatten.”” Beide waren Beweisangeboten nicht
nachgegangen, denen zufolge bei Durchfiihrung der Zwangsrdaumung
erhebliche Gefahren fiir die Gesundheit und

Wiedereinweisung von Rdumungsbeklagten in ihre alte Wohnung hat sich nur
scheinbar eine neue Problemstellung ergeben, seitdem das BVerfG
ausdriicklich den Vollstreckungsgerichten den Schutz der durch
Obdachlosigkeit gefahrdeten Grundrechte des gekiindigten Mieters aufgegeben
hat.” Indes geben vereinzelte Stimmen in der Literatur bereits seit Jahrzehnten
die rechtsstaatliche Fragwiirdigkeit einer Praxis zu bedenken,” durch die die
Vollstreckung eines rechtskriaftigen Raumungsurteils regelméBig
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Eine vorgeblich aus iibergeordneten Gesichtspunkten gewonnene
Interpretation, wonach allein Polizei und Verwaltungsgerichtsbarkeit dem
Grundrechtsschutz verpflichtet bleiben, nur die Vollstreckungsgerichte von der
Beachtung grundrechtlicher Schutzanspriiche entlastet werden, ist nicht
begriindbar. Damit bleibt es vorldufig bei dem divergenz- und
konflikttrachtigen Nebeneinander von vollstreckungsgerichtlichen,
polizeilichen und verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen zur
Grundrechtslage. Wenn Vollstreckungsgericht, Polizei und Verwaltungsgericht
ein und dieselbe Situation - der Mieter mufl die Wohnung verlassen und wird
dadurch unter Umstidnden an Leben, Gesundheit und Menschenwiirde
gefahrdet - auf die Schutzbediirftigkeit und -Wiirdigkeit etwa betroffener
Grundrechte hin zu beurteilen haben, dann.bleibt nicht aus, daf} die Polizei oder
das Verwaltungsgericht die Grundrechtslage in Einzelféllen anders einschétzt
als das Vollstreckungsgericht, Grundrechtsschutz zuspricht, wo das
Vollstreckungsgericht ihn versagt hat und damit dessen Entscheidung
korrigiert.”" d) Bindungswirkung vollstreckungsgerichtlicher Entscheidungen?
Die Auflosung dieses Konflikts zugunsten der Mafgeblichkeit der
vollstreckungsgerichtlichen Beurteilung muf3 ebenso ein zweiter, aus
zivilistischer Richtung vorgetragener Einwand verfehlen. Bindungen der
Polizei und Verwaltungsgerichtsbarkeit werden hier {iber Rechtskraft und
Bindungswirkung des

401 Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW 1988, S. 1690.

divergenz- und konflikttrachtigen Nebeneinander von
vollstreckungsgerichtlichen, polizeilichen und verwaltungsgerichtlichen
Entscheidungen zur Grundrechtslage. Wenn Vollstreckungsgericht, Polizei und
Verwaltungsgericht ein- und dieselbe Situation - der Mieter muf3 die Wohnung
verlassen und wird dadurch u. U. an Leben und Gesundheit gefahrdet - auf die
Schutzbediirftigkeit und -wiirdigkeit etwa betroffener Grundrechte hin zu
beurteilen haben, dann bleibt nicht aus, daf} die Polizei oder das
Verwaltungsgericht die Grundrechtslage einmal anders einschitzt als das
Vollstreckungsgericht, Grundrechtsschutz zuspricht, wo das
Vollstreckungsgericht ihn versagt hat und damit dessen Entscheidung
korrigiert. Trotz identischer Grundrechtslage ist jedoch der Streitgegenstand
vor dem Vollstreckungsund dem Verwaltungsgericht durchaus verschieden. Das
eine Mal geht es um das Verhéltnis zwischen Vermieter und
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versucht.*” Beide Ansiitze sind evident unrichtig, weil sie gerade die
gleichermalfen fiir Rechtskraft und Bindungswirkung geltenden
zivilprozessualen Voraussetzungen ihrer Wirkungsentfaltung aufler Acht
lassen. Denn trotz identischer Grundrechtslage ist doch der Streitgegenstand
vor dem Vollstreckungs- und dem Verwaltungsgericht durchaus verschieden.
Das eine Mal geht es um das Verhiltnis zwischen Vermieter und Mieter und
die Zwangsraumung der Wohnung, das andere Mal um das Verhiltnis
zwischen Mieter und Polizei und die Wiedereinweisung in die Wohnung, die
als zu rdumende oder gerdumte gerade vorausgesetzt wird. Bei
unterschiedlichen Streitgegenstinden ist aber weder die Polizei noch die
Verwaltungsgerichtsbarkeit an einer anderen Beurteilung der Grundrechtslage
gehindert."” €) Subsidiaritéit polizeilicher Handlungen als aktualisierte
Gewaltenteilung Klarung im Konflikt konkurrierender Entscheidungen zur
Grundrechtsrelevanz des Wohnungsverlustes kann nur

das Vollstreckungsgericht, Grundrechtsschutz zuspricht, wo das
Vollstreckungsgericht ihn versagt hat und damit dessen Entscheidung
korrigiert. Trotz identischer Grundrechtslage ist jedoch der Streitgegenstand
vor dem Vollstreckungsund dem Verwaltungsgericht durchaus verschieden. Das
eine Mal geht es um das Verhéltnis zwischen Vermieter und Mieter und die
Zwangsraumung der Wohnung, das andere Mal um das Verhiltnis zwischen
Mieter und Polizei und die Wiedereinweisung in die Wohnung, die als zu
rdumende oder gerdumte gerade vorausgesetzt wird. Angesichts dieser
Verschiedenheit des Streitgegenstands kann die Rechtskraft Divergenzen und
Konflikte nicht hindern oder mindern. Der naheliegende Einwand geht nun
allerdings dahin, daB die Polizei
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Polizei zum Schutze privater Rechte der Mieter nicht titig werden darf. Daraus
scheint sich ein tragfdhiger Ansatz fiir die Losung des beschriebenen Konflikts
entwickeln zu lassen: Wenn namlich die Polizei in diesen Fillen gar nicht zum
Schutz der privaten Rechte der Mieter einschreitet, sondern es ihr vielmehr
ausschliellich um den Schutz der Grundrechte geht, dann konnte das
Subsidiaritdtsprinzip als das ihrem Handeln entgegenstehende Hindernis
entfallen. Doch auch diesen naheliegenden Einwand hat bereits B. Schlink
widerlegt: Denn ein Recht verliert seine privatrechtliche Qualitdt und seinen
entsprechenden Stellenwert fiir das Subsidiaritétsprinzip nicht dadurch, dal3 es
auf Grundrechten beruht, auf Grundrechte zuriickgefiihrt und aus ihnen
abgeleitet werden kann. Das versteht sich zunéchst nur bei den wesentlich
normgepragten Grundrechten wie Art. 6 GG und 14 GG von selbst, gilt aber
auch fiir die nicht derart normgepragten Grundrechte, wie die anhaltende
Konturierung des Grundrechtsschutzes aus Art. 2 Abs. 1 durch die fallweise
Aufwertung von privaten

Angesichts dieser Verschiedenheit des Streitgegenstands kann die Rechtskraft
Divergenzen und Konflikte nicht hindern oder mindern. Der naheliegende
Einwand geht nun allerdings dahin, daf3 die Polizei zum Schutz der privaten
Rechte der Mieter auch gar nicht eingeschritten sei, dal3 es ihr vielmehr um den
Schutz der Grundrechte gegangen sei, bei deren Gefdhrdung das
Subsidiaritdtsprinzip nicht passe und nicht greife. Aber ein Recht verliert seine
privatrechtliche Qualitdt und seinen entsprechenden Stellenwert fiir das
Subsidiaritdtsprinzip nicht dadurch, dal es auf Grundrechten beruht, auf
Grundrechte zuriickgefiihrt und aus ihnen abgeleitet werden kann. Das versteht
sich zunichst bei den normgeprigten Grundrechten " . [...] Bei nicht derart
normgepragten Grundrechten gilt immerhin oft, da3 Rechtsverbiirgungen des
Privatrechts die Schutzbereiche konkretisieren; das allgemeine
Personlichkeitsrecht (Art. GG Artikel 2 GG Artikel 2
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Art. 6 GG und 14 GG von selbst, gilt aber auch fiir die nicht derart
normgeprigten Grundrechte, wie die anhaltende Konturierung des
Grundrechtsschutzes aus Art. 2 Abs. 1 durch die fallweise Aufwertung von
privaten Rechten in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zeigt.
DaB die Polizei zum Schutz nicht der privaten Rechte, sondern der
Grundrechte der Mieter einschreitet, ist mithin noch kein Einwand gegen die
MaBgeblichkeit des Subsidiarititsprinzips in den Wiedereinweisungsfallen. Ob
es um Grundrechte oder um Privatrechte geht, taugt nicht als Kriterium fiir die
MaBgeblichkeit des Subsidiarititsprinzips.”” Ob das Subsidiaritdtsprinzip in
den Wiedereinweisungsféllen einschlégig ist, d. h. ob die
Handlungsmoglichkeit anderer Behorden oder die erwarteten bzw.
vorliegenden Entscheidungen der Zivilgerichte das Eingreifen der Polizei
verhindern, hdngt von seinem Sinn und Zweck ab. Dieser beschrinkt
405 Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW 1988, S. 1691;
ahnlich Schenke, W.-R-, Polizei- und Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. v.a. (Hrsg.),
Besonderes Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984, Rdnr. 21: "Soweit diese

Individualrechtsgiiter in subjektiven Privatrechten ihren Ausdruck gefunden haben, sind fiir die
Verfolgung dieser Rechte die ordentlichen Gerichte zustindig".

Artikel 2 GG Artikel 2 Absatz I GG) erhélt seine Konturen aus dem Zivilrecht,
in dem es entdeckt und von dem es durch das BVerfG zum Grundrecht
gewissermalflen hochgezont wurde; [...] DaB die Polizei zum Schutz nicht der
privaten Rechte, sondern der Grundrechte der Mieter eingeschritten ist, ist
mithin noch kein Einwand gegen die MaBgeblichkeit des Subsidiarititsprinzips
im Berliner Fall. Ob es um Grundrechte oder um private Rechte geht, taugt
nicht als Kriterium fiir die MaB3geblichkeit des Subsidiaritétsprinzips. [...], dal
der Polizei das Einschreiten stets dann verwehrt bleibt, wenn die Zivilgerichte
oder andere Behorden zur Feststellung oder Abwehr einer Gefahr allein féhig
oder primér
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in den Wiedereinweisungsfillen einschligig ist, d. h. ob die
Handlungsmoglichkeit anderer Behorden oder die erwarteten bzw.
vorliegenden Entscheidungen der Zivilgerichte das Eingreifen der Polizei
verhindern, hdngt von seinem Sinn und Zweck ab. Dieser beschréinkt sich nicht
darauf, die Polizei zu entlasten. Denn zur Entlastung ist ausreichend, daf die
Polizei nicht titig werden muB, und ist nicht erforderlich, daB sie nicht tétig
werden darf.** Wenn die Polizei unter der Geltung des Subsidiaritétsprinzips
nicht tatig werden darf, dann deshalb, weil das Subsidiaritétsprinzip den
Gewaltenteilungsgrundsatz aktualisiert'” Es verwehrt der Polizei, die
Streitentscheidungen und Rechtsklarungen der ordentlichen Gerichte
vorwegzunechmen und damit in den Bereich der dritten Gewalt einzugreifen,
und zwar in einer zweifachen Perspektive: In einer ersten Dimension wahrt
seine Respektierung die Kompetenzverteilung innerhalb der Verwaltung, in
einer zweiten Dimension die Gewaltenteilung zwischen der Verwaltung und
der Rechtsprechung der Gerichte, so daf3 der Polizei das Einschreiten stets dann
verwehrt bleibt, wenn die Zivilgerichte oder andere Behdrden zur Feststellung
oder Abwehr einer Gefahr allein fahig oder primér berufen sind. Als
ProzeBgerichte sind die Zivilgerichte zur Beurteilung privatrechtlicher
Beziehungen allein fahig; hier erlaubt das Subsidiaritdtsprinzip der Polizei nur,
das Geschehen anzuhalten und dadurch die zivilgerichtliche Beurteilung zu
ermoglichen. Als Vollstreckungsgerichte sind sie aber auch zur Feststellung,
ob die Grundrechte des Mieters durch die Zwangsraumung verletzt werden,
primér berufen. Wenn namlich die Vollstreckungsgerichte - wie in der neueren
verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung geschehen - zur Feststellung, ob die
Grundrechte des Mieters durch die Zwangsraumung verletzt werden, berufen
sind, miissen Polizei und Vollstreckungsgericht notwendigerweise iiber ein und
dieselbe Grundrechtslage urteilen. Fiir beide Institutionen kann es aus jeweils
unterschiedlicher Blickrichtung ** nur darum gehen, ob Menschenwiirde,
Leben und Gesundheit, Ehe und Familie durch das Verlassen der Wohnung in
nicht mehr zuzumutender Weise gefahrdet oder gar verletzt werden. Jeder der
die Entscheidung der Polizei iiber die die Wiedereinweisung bestimmenden
Gesichtspunkte ist genauso relevant fiir die zunidchst vom
Vollstreckungsgericht zu treffende Entscheidung iiber die Gewédhrung von
Vollstreckungsschutz. Wenn beiden, Polizei und Vollstreckungsgericht, aber
ein- und dasselbe Grundrechtsproblem vorliegt, ist deshalb das
Vollstreckungsgericht zu einer Losung schon deshalb primér berufen, weil sich

wenn liberhaupt ein Zugleich von Privat- und Strafrechtswidrigkeit vorliegt. Sie
mul} danach beantwortet werden, was der Sinn des Subsidiarititsprinzips ist.
Der Sinn kann nicht sein, die Polizei zu entlasten. Denn zur Entlastung ist
ausreichend, daf3 die Polizei nicht titig werden muf3, und ist nicht erforderlich,
daf sie nicht titig werden darf. Wenn die Polizei unter der Geltung des
Subsidiartdtsprinzips nicht titig werden darf, dann deswegen, weil das
Subsidiaritatsprinzip den Gewaltenteilungsgrundsatz aktualisiert zur Fussnote
10 . Es verwehrt der Polizei, die Streitentscheidungen und Rechtskldrungen der
ordentlichen Gerichte vorwegzunehmen und damit in den Bereich der dritten
Gewalt einzugreifen. Wo die ordentlichen Gerichte zur Klarung des privaten
Rechts und zur Entscheidung der privatrechtlichen Streitigkeiten primér
berufen und auch allein fahig sind, da darf die

die MaBgeblichkeit des Subsidiaritdtsprinzips im Berliner Fall. Ob es um
Grundrechte oder um private Rechte geht, taugt nicht als Kriterium fiir die
MaBgeblichkeit des Subsidiaritatsprinzips. [...], da der Polizei das
Einschreiten stets dann verwehrt bleibt, wenn die Zivilgerichte oder andere
Behorden zur Feststellung oder Abwehr einer Gefahr allein fihig oder priméar
berufen sind. Als Prozefigerichte sind die Zivilgerichte zur Beurteilung
privatrechtlicher Beziehungen allein fahig; hier greift das Subsidiarititsprinzip
in seiner ersten Bedeutung und erlaubt der Polizei nur, das Geschehen
anzuhalten und dadurch die zivilgerichtliche Beurteilung zu ermdglichen. Als
Vollstreckungsgerichte sind sie zur Feststellung, ob die Grundrechte des
Mieters durch die Zwangsraumung verletzt werden, primér berufen. zur
Feststellung, ob die Grundrechte des Mieters durch die Zwangsraumung
verletzt werden, primér berufen. Nachdriicklich gibt die Entscheidung des
BVerfG ihnen dies auf . GewiB, das Vollstreckungsgericht entscheidet, ob die

Entscheidung des BVerfG jedoch noch schérfer konturiert werden: Wenn
nimlich die Zivilgerichte - zwar nicht in ihrer Eigenschaft als ProzeBgericht,
aber als Vollstreckungsgericht - zur Feststellung, ob Grundrechte des Mieters
durch die Zwangsrdumung verletzt werden, berufen sind, miissen Polizei und
Vollstreckungsgericht notwendigerweise iiber ein und dieselbe
Grundrechtslage urteilen. Fiir beide Institutionen kann es aus jeweils
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ihm die mafigebenden Tatsachen und Wertungsfragen schon vor der Polizei
stellen; zeitlich und logisch steht die Entscheidung, ob die Zwangsrdumung
abgewendet werden soll, nimlich vor derjenigen, ob die Wiedereinweisung
angewendet werden soll."” Bejaht nun die Polizei die Grundrechtsverletzung
wo das Vollstreckungsgericht sie verneint hat, desavouiert sie dessen
Entscheidung.”’ Sie setzt sich in eine Kontroll- und Korrekturfunktion
gegeniiber den Vollstreckungsgerichten, die der Grundsatz der
Gewaltenteilung gerade umgekehrt der Rechtsprechung gegeniiber der
Verwaltung zuweist.”"' f) Zusammenfassung Die Konsequenzen der
verfassungsgerichtlichen Entscheidung und ein richtiges Verstdndnis des
polizeilichen Subsidiaritétsprinzips fithren deshalb zu dem Schluf}: Das alte
Problem, ob die Polizei einen Mieter nach rechtskréftigem Raumungsurteil
wegen drohender Obdachlosigkeit in die alte Wohnung einweisen kann, mag
frither wie auch immer zu 16sen gewesen sein - mit

406 Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW 1988, S. 1692.

408 Das Vollstreckungsgericht entscheidet, ob die Mieter mit der Zwangsrdumung ihr altes
Aufenthaltsrecht endgiiltig verlieren; die Polizei, ob sie mit der Wiederzuweisung ein neues
Aufenthaltsrecht erhalten.

409 Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW 1988,1689,1693.

410 Ebenda.

411 Ebenda; auch Steinmeier, F./Briihl, A., Wohnungslose im Recht. Tradition und
Perspektiven staatlicher Konzepte gegen Wohnungslosigkeit, KJ 1989, S. 286.

unterschiedlicher Blickrichtung” nur darum gehen, ob Menschenwiirde, Leben
und Gesundheit, Ehe und Familie durch das Verlassen der Wohnung in nicht
mehr zuzumutender Weise gefdhrdet oder gar verletzt werden. Jeder der die
Entscheidung der Polizei iiber die die Wiedereinweisung bestimmenden
Gesichtspunkte ist genauso relevant fiir die zunichst vom
Vollstreckungsgericht zu treffende Entscheidung iiber die Gewahrung von
Vollstreckungsschutz. Wenn beiden, Polizei und Vollstreckungsgericht, aber
ein- und dasselbe Grundrechtsproblem vorliegt, ist deshalb das
Vollstreckungsgericht zu einer Losung schon deshalb primér berufen, weil sich
ihm die mafigebenden Tatsachen und Wertungsfragen schon vor der Polizei
stellen; zeitlich und logisch steht die Entscheidung, ob die Zwangsrdumung
abgewendet werden soll, namlich vor derjenigen, ob die Wiedereinweisung
angewendet werden soll.” Bejaht nun die Polizei die Grundrechtsverletzung,
wo das Vollstreckungsgericht sie verneint hat, desavouiert sie dessen
Entscheidung.” Sie setzt sich in eine Kontroll- und Korrekturfunktion
gegentiber den Vollstreckungsgerichten, die den Grundsatz der
Gewaltenteilung gerade umgekehrt der Rechtsprechung gegeniiber der
Verwaltung zuweist.” Die Konsequenzen der verfassungsgerichtlichen
Entscheidung und ein richtiges Versténdnis des polizeilichen
Subsidiarititsprinzips, das

Polizei die Grundrechtsverletzung, wo das Vollstreckungsgericht sie verneint
hat, desavouiert es dessen Entscheidung. Sie setzt sich in eine Kontroll- und
Korrekturfunktion gegeniiber dem Vollstreckungsgericht, die der Grundsatz der
Gewaltenteilung gerade umgekehrt der Rechtsprechung gegentiber der
Verwaltung zuweist. 7 17

Entscheidung.” Sie setzt sich in eine Kontroll- und Korrekturfunktion
gegeniiber den Vollstreckungsgerichten, die den Grundsatz der
Gewaltenteilung gerade umgekehrt der Rechtsprechung gegeniiber der
Verwaltung zuweist.” Die Konsequenzen der verfassungsgerichtlichen
Entscheidung und ein richtiges Verstindnis des polizeilichen
Subsidiarititsprinzips, das der Polizei das Einschreiten stets dann verbietet,
wenn Zivilgerichte oder andere Behdrden zur Abwehr einer Gefahr allein féhig
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weil sich Selbstzweifel der Rechtsprechung hinsichtlich dieser Voraussetzung
polizeilichen Handelns zeitlich am ldngsten zuriickverfolgen lassen. Davon
zeugen immer wieder gerichtliche Entscheidungen, die mit kompromifhaften
Formulierungen den Obdachlosen in eine fiir die polizeirechtliche
Begrifflichkeit ganz ungewdhnliche Doppelfunktion einerseits als Storer,
andererseits als Schutzbediirftigen einweisen.*® Die Unsicherheit offenbart
sich selbst in ober- und hochstrichterlichen Judikaten, die die polizeiliche
Einweisung in eine Obdachlosenunterkunft nicht "in erster Linie" als Gebot,
sich in eine Unterkunft zu begeben, oder Verbot, ohne Obdach zu sein,
verstanden wissen will, sondern als "Gestattung", das zugewiesene Obdach zu
beziehen und sich dort notdiirftig einzurichten.*” Auch hier konkretisiert sich
auf schliipfrigem dogmatischen Boden der Ausnahmecharakter des
Obdachlosenrechts. Wo sonst im Recht ist die Erteilung von "Gestattungen" so
gleichbedeutend mit dem Regime des polizeilichen Zwangs? Die Ursache
solcher Unsicherheiten kann sichtbar gemacht werden, wenn die
Voraussetzungen polizeilicher Inanspruchnahme aus dem unmittelbaren
Zusammenhang der Obdachlosenpraxis geldst und auf die dogmatischen
Grundstrukturen dieser Eingriffsvoraussetzung zuriickgefiihrt werden. a) Der
Wohnungslose als Storer durch Unterlassen?

419 BVrwGE 17, 83, 86.

oder primér berufen sind, lassen deshalb

Unterkunftsbeschaffung verstoBt, die - wie dargestellt aber fehlt. Die
dogmatische Klippe iiberspringt die herrschende Lehre weniger gekonnt als
souverdn, indem sie den Obdachlosen in eine merkwiirdige Doppelfunktion
einerseits als Storer, andererseits als Schutzbediirftigen einweist.* Die
Unsicherheit offenbart sich selbst in ober- und hochstrichterlichen
Entscheidungen, die die polizeiliche Einweisung in eine
Obdachlosenunterkunft nicht "in erster Linie" als Gebot, sich in eine
Unterkunft zu begeben, oder Verbot, ohne Obdach zu sein, verstanden wissen
will, sondern als "Gestattung", das zugewiesene Obdach zu beziehen und sich
dort notdiirftig einzurichten.”” Auch hier konkretisiert sich auf schliipfrigem
dogmatischen Boden der Ausnahmecharakter des Obdachlosenrechts: Wo
sonst im Recht ist die Erteilung von "Gestattungen" so gleichbedeutend mit dem
Regime des polizeilichen Zwangs? Mindestens zusétzliche Irritationen
verursacht die vorbehaltlos akzeptierte Storerqualifikation des Obdachlosen
aber auch aus anderen Griinden: Hinsichtlich der Person des Obdachlosen wird
die herrschende Auffassung nicht
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ein grofer Teil der empirisch vorhandenen Erfolgsbedingungen fiir die
rechtliche Wertung ausscheiden. Danach wire ndmlich Ursache im
polizeirechtlichen Sinne nicht schon jede Bedingung, die rein logisch und
naturwissenschaftlich betrachtet Voraussetzung des Ereignisses war. Vielmehr
kdmen nur solche Bedingungen als Ursachen im Sinne polizeirechtlicher
Verantwortlichkeit in Betracht, die nach der Erfahrung des Lebens allgemein
geeignet sind, eine Gefahr oder Storung der eingetretenen Art herbeizufiihren.
Die Ursache muBlte also dem eingetretenen Erfolg angemessen (addquat) sein
. In der Lehre ist aufgezeigt worden, daB} die Adidquanztheorie mit den ihr
zugrunde liegenden Wertungen zu polizeirechtlich nicht hinnehmbaren
Ergebnissen flihren wiirde. Neben dem ihr eigenen hohen

verhdlt. Nach der Lehre von der addquaten Verursachung soll indessen ein
grofBer Teil der naturwissenschaftlich vorhandenen Erfolgsbedingungen fiir die
rechtliche Wertung ausscheiden; es kimen danach "nur solche Bedingungen

als Ursachen im Sinne der polizeirechtlichen Verantwortlichkeit in Betracht,
die nach der Erfahrung des Lebens allgemein geeignet sind, eine Gefahr oder
Storung der eingetretenen Art herbeizufiihren. Die Ursache muf} also dem
Erfolg angemessen (addquat) sein". (So die amtliche Begriindung zu Art. 9 Bay.
P AG,\gl.Schiedermair, Anm.4 und Einf. 156; Rietdorf102: Senger-Kurzmann
121; Miiller-Heidelberg u.
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jede Evidenz. (2) Der im Ergebnis gleiche Befund ergibt sich bei nochmaliger
Vergewisserung iiber die im engeren Sinne polizeirechtlichen Grundlagen der
Storerhaftung. Keineswegs wird dort ndmlich - wie bei Fallen von
Obdachlosigkeit allerdings selbstverstandlich vorausgesetzt - durch
Selbstgefdhrdung von Individualrechtsgiitern vorbehaltlos die Befugnis der
Polizei zu MaBnahmen der Gefahrenabwehr ausgelost.™' Geradezu im
Gegenteil - lieBe sich zugespitzt formulieren - bleiben nach herkdmmlicher
Lehre bei "blofer" Betroffenheit von Individualrechtsgiitern polizeiliche
MafBnahmen zundchst ausgeschlossen. Abgesehen von den vorstehend bereits
diskutierten Grenzen des Subsidiarititsprinzips ** ist diese Zuriickhaltung
Konsequenz eines auch in der polizeirechtlichen Literatur und Rechtsprechung
getragenen Konsenses, demzufolge die Polizei nicht den Einzelnen vor sich
selbst zu schiitzen hat.”” Nur ausnahmsweise und beschriinkt auf wenige
Sonderfélle von Selbstgefahrdungen, insbesondere drohender Selbsttotung, ist
mit dem vagen Erfordernis einer "

der polizeiliche Zugriff erdffnet
worden.”™ Dem Polizeirecht kommt damit nach eigenem Selbstverstéindnis
nicht die Aufgabe zu, den Biirger im Rahmen einer Zwangsfiirsorge allgemein
von selbstgefihrdendem Tun abzuhalten. Es kann - diesen bisher
unbestrittenen Beschrankungen polizeilichen Tatigwerdens

504

501 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 230;
Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Goltingen 1988, Rdnr. 79 £.;
Schenke, W.-R., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984, Rdnr. 22; Denninger, E., Polizeirecht, in Meyer, H./
Stolleis, M. (Hrsg.), Hessisches Staats- und Verwaltungsrecht, 2. Aufl. 1986, S. 226.

503 abwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9. Aufl. K6ln/
Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 228) erforderliche 6ffentliche Interesse an der
Gefahrenabwehr 143t gerade bei Selbstgefahrduogen den Zugriff der Polizei nur dann zu, wenn
eine bestimmte Einzelperson, "unabhéngig von ihrer Individualitat" (Wolff, HJ./Bachof, O.,
Verwaltungsrecht 111, $ 125 Rdnr. 11,16), als "Mitglied des Publikums' bedroht wird.

dal} nicht einmal auffdlligste Widerspriiche zur iberkommenen Dogmatik der
polizeilichen Generalklausel verdeckt werden. Keineswegs wird dort namlich -
wie bei Obdachlosigkeit allerdings selbstverstindlich angenommen - durch
Bedrohung von Individualrechtsgiitern vorbehaltlos die Befugnis der Polizei zu
MaBnahmen der Gefahrenabwehr ausgelost. Geradezu im Gegenteil 1a8t sich
zugespitzt formulieren - bleiben nach herkdmmlicher Lehre bei Betroffenheit
eines Individualrechts polizeiliche Mallnahmen zunichst ausgeschlossen. Wo
Individualrechtsgiiter ganz liberwiegend durch andere Biirger gefahrdet und
beeintrichtigt werden, gilt das schon wegen des nach allen

Behorden zu gewihrende Schutzanspruchs. Wo es an einem
Gefihrdungsverhalten Dritter fehlt, gerét die vorherrschende Praxis mit dem
auch von der Rechtsprechung getragenen Konsens in Konflikt, demzufolge die
Polizei nicht den Einzelnen vor sich selbst zu schiitzen hat.” Lediglich fiir
wenige Sonderfélle von Selbstgefdhrdungen, insbesondere drohender
Selbsttotung ist mit dem vagen Erfordernis einer "

ausnahmsweise der
polizeiliche Zugriff eréffnet worden.™ Vor diesem Hintergrund bleibt
zumindest die unterschiedslose Zuordnung aller Lagen von Obdachlosigkeit in
die Zusténdigkeit der Polizei fragwiirdig, weil
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aller Lagen von Obdachlosigkeit in die Storerkategorie der "Selbstgefédhrdung”
hochst fragwiirdig. Auch eine differenzierte Behandlung, die allein in den sog.
NichtseBhaften "Storer gegen ihre eigene Person" séhe, wird bei ndherer
Betrachtung noch ausreichend Anwendungsproblemen gegeniiberstehen, weil
jedenfalls in den Fillen einer eigenen Entscheidung fiir die NichtSeBhaftigkeit
die Grenzen zuléssiger Selbstgefidhrdung nicht iiberschritten sein diirften.”* Wer|
dies anders beurteilt, miifite folgerichtig auch auf die Befugnis der
Polizeibehorden erkennen, NichtseBhafte gegen ihren Willen einzuquartieren,
schlimmstenfalls in eine besondere Art Haft zu nehmen.”” Dabei bedarf es
nach Art. 104 Abs. 1 GG eines formlichen Gesetzes, denn der polizeilichen
Generalklausel fehlt es an der fiir einen solchen Akt erforderlichen
Bestimmtheit.”"* Uber Freiheitsentziehungen kann zudem nach Art. 104 Abs. 2
GG nur der Richter entscheiden. Dariiber hinaus hat das
Bundesverfassungsgericht in der hier mehrfach zitierten Entscheidung
festgestellt, daB3 eine zwangsweise Heimunterbringung von Biirgern, ohne daf}
sie strafbare Handlungen begangen oder die allgemeine Ordnung empfindlich
gestort hitten, mit geltendem Verfassungsrecht unvereinbar ist.’” Das
Bundesverfassungsgericht hat deshalb entsprechende Vorschriften des BSHG
fiir verfassungswidrig erkldrt - eine Entscheidung, die nicht durch den
Riickgriff auf die polizeiliche Generalklausel umgangen werden darf.™ (4)
Nach alledem lassen sich auch mit dem erginzenden Hinweis auf den
notwendigen "Schutz des Storers vor sich selbst" die bestehenden Zweifel an
der Storerqualifikation des Obdachlosen nicht ausrdaumen. Es bleibt vielmehr
bei der schon von F.

516 recht, 2. Aufl. Bertin 1985, S. 73 f.; weniger deutlich in: ders., Polizeigesetz Nordrhein-
Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, § 1 Rdnr. 40 f.

517 Scheidung des OLG Frankfurt NJW 1988, 1527 f., zur Unterbringung Alkoholkranker; 'Die
Selbstgefahrdung eines Betr. kann erst zu einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung werden, wenn besondere Umsténde hinzutreten (OLG Diisseldorf OLGZ 1968, 385 [
388]). Nach dem Hessischen Freiheitsentziehungsgesetz reichen fiirsorgerische
Gesichtspunkte als alleinige Grundlage fiir die Unterbringung nicht aus. Der Hessische
Landtag hat es bei der Beratung des Hessischen Freiheitsentziechungsgesetzes audriicklich
abgelehnt, tiber die reine Gefahrenabwehr hinaus eine Freiheitsentziehung aus Griinden der
Fiirsorge zu erméglichen (vgl. LT-Dr. II. Wahlperiode, Abt. III Nr. 28, S. 1053; vgl. dazu auch
OLG Frankfurt [6. Zivilsenat, NJW 1953,148]).

518 BVerfGE 22,180,219.

519 nen, siehe zuletzt §§ 32, 33 HSOG v. 26.6.1990 (GVBI 1, S. 197 ff.)

Offentlichkeit" ausnahmsweise der polizeiliche Zugriff erdffnet worden.”™ Vor
diesem Hintergrund bleibt zumindest die unterschiedslose Zuordnung aller
Lagen von Obdachlosigkeit in die Zustindigkeit der Polizei fragwiirdig, weil
jedenfalls in den Fillen einer eigenen Entscheidung fiir die NichtSeBhaftigkeit
die Grenzen zuldssiger Selbstgefahrdung nicht tiberschritten sein diirften.” Wer
dies anders beurteilt, muf} folgerichtig auch auf die Befugnis der
Polizeibehorden erkennen, NichtseBhafte entgegen ihrem Willen
einzuquartieren, schlimmstenfalls in eine besondere Art Haft zu nehmen.”
Dabei aber bedarf es nach Art. 104 I GG eines formlichen Gesetzes, denn der
polizeilichen Generalklausel fehlt es an der fiir einen solchen Akt
erforderlichen Bestimmtheit.”” Uber Freiheitsentziehungen kann zudem nach
Art. 104 1T GG nur der Richter entscheiden. Zudem hat das BVerfG festgestellt,
daf eine zwangsweise Heimunterbringung von Biirgern, ohne daf3 sie
strafbare Handlungen begangen oder die allgemeine Ordnung empfindlich
gestort hitten, mit geltendem Verfassungsrecht unvereinbar ist. Das BVerfG
hat deshalb entsprechende Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes fiir
verfassungswidrig erklért - eine Entscheidung, die nicht durch den Riickgriff
auf die polizeiliche Generalklausel umgangen werden darf.” Aber auch fiir den
zahlenméaBig weitaus bedeutsameren Teil der unfreiwillig Obdachlosen bleibt
die durch Verletzung der Menschenwiirde ero6ffnete Zustiandigkeit der
Polizeibehorden nur auf den ersten

28% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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bevorstehenden oder eingetretenen Grundrechtsverletzungen kaum plausibel
auf den Bereich "unfreiwilliger" Obdachlosigkeit beschrinkt werden kann, ohne
kritische Nachfragen zum rechtlichen Grund der Differenzierung zu
provozieren. Auf der gleichen Linie liegt schlieBlich die schon angedeutete
Auffilligkeit, daB3 ausschlieBlich fiir den Fall der sozialen Notlage "
Wohnungslosigkeit" an der Fiktion des Verstofes gegen die 6ffentliche
Sicherheit festgehalten wird - als ob der dafiir vorausgesetzte
Menschenwiirdeverstof3 nicht fiir alle anderen Fille extremster Armut genauso
zutrife. Niemand ist aber bisher auf den Gedanken gekommen, den Einsatz des
Polizeirechts auch dort zu fordern, wo - aus welchen Griinden auch immer - den
Armen in den stidtischen Elendsquartieren oder isoliert wohnenden
alleinstehenden Alten die notwendigsten Voraussetzungen zur Fithrung eines
menschenwiirdigen Lebens nicht zur Verfiigung stehen. Die Kette moglicher
Beispiele fiir Inkonsequenzen und Ungereimtheiten wére auch mit diesen
Ergénzungen noch nicht am Ende. Indes konnte ihre Fortfithrung nur
bestitigen, was sich jetzt schon als sicher erweist: Gegeniiber

® 15Y% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

der staatlichen Gefahrenabwehr zu sein hat, sondern als individueller
Rechtsanspruch gegen die Fiirsorgebehorden zu begreifen ist, wird die

administrative und justizielle Sonderbehandlung der Obdachlosigkeit offenbar.

Ausschlieflich fiir den Fall der sozialen Notlage "Wohnungslosigkeit" wird an
der Fiktion des Verstosses gegen die 6ffentliche Sicherheit festgehalten - als
ob der dafiir vorausgesetzte Menschenwiirdeverstof nicht fiir alle anderen
Fille extremer Armut genauso zutrife. Niemand kommt aber bisher auf den
Gedanken, den Einsatz des Polizeirechts auch dort zu fordern, wo - aus
welchen Griinden auch immer - den Armen in sozialen Brennpunkten oder
isoliert wohnenden alleinstehenden Alten die notwendigsten Voraussetzungen
zur Fithrung eines menschenwiirdigen Lebens von den Sozialbehdrden nicht
oder nicht in ausreichendem MaBle gewéhrt wird. Oder ist jemals in der
polizeirechtlichen Literatur die polizeiliche Beschlagnahme von
Nahrungsmitteln fiir die
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gefahrenabwehrrechtlichen Ansatz in der Praxis der Obdachlosenverwaltung
auf der Tagesordnung. Doch Auswege driangen sich nicht eben auf! Sicher ist
zu priifen, ob in einem um Menschenwiirde und Grundrechtsschutz zentrierten
Sozialstaat' nicht zuvorderst das Sozialrecht zur Losung der existentiellen Note
der Wohnungslosen in der Lage ist. Als Dilemma tut sich jedoch schon nach
kursorischer Durchsicht der Materie auf, dal} an keiner Stelle im Sozialrecht
Zwangsinstrumente zur Verfiigung stehen, die bei Wegfall von polizeilicher
Beschlagnahme und (Wieder-) Einweisung effektiven Ersatz leisten konnten.

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

3%

geeignetes Instrument zur Bekdmpfung des Obdachlosenproblems ist, so fragt
sich, ob das in einem an Menschenwiirde und Grundrechtsschutz orientierten
Sozialstaat zuvorderst anzusprechende Sozialrecht zu einer Losung der
existentiellen Note der Wohnungslosen in der Lage ist. Deshalb soll im
folgenden anhand einer Analyse des sozialhilferechtlichen Normenmaterials
iiberpriift werden, ob der anachronistische Riickgriff auf das Polizeirecht
iiberhaupt noch erforderlich ist. Der notwendige
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armenpolizeilichen Konzepten der staatlichen Intervention dokumentiert.* a)
Zwischen Almosen und sozialer Disziplinierung - Neuere Ansétze in der
Armenfiirsorge des spédten Mittelalters Dabei hat die Wahl des historischen
Ausgangspunkts im zu Ende gehenden Mittelalter durchaus ihre Berechtigung.’
Denn die historischen Wurzeln moderner Sozialpolitik in Deutschland
finden sich dort, wo die traditionelle, auf Subsistenzwirtschaft beruhende,
mittelalterlich-feudale Gesellschaftsordnung erstmals erschiittert und
iiberfordert wurde: in den deutschen Stidten des spiten Mittelalters.” In der
Stadt des ausgehenden Mittelalters zeigten sich friihzeitig die
Auflosungserscheinungen einer stindisch verfafiten Gesellschaft.
Bevolkerungszunahme, Verknappung des Nahrungsspielraums,
Strukturverédnderung in Handwerk, Handel und Gewerbe sowie in der
Landwirtschaft verschérften die sozialen Probleme, die auch noch die
friihneuzeitliche Stadt kennzeichnen.! Das Bevolkerungswachstum seit dem
11. Jahrhundert und die dadurch verursachte neue Mobilitét, der Aufschwung
der Stidte nach den groBen Pestziigen um die Mitte des 14. Jahrhunderts, die
Entfaltung des Fernhandels und der gewerblichen Produktion, all dies brachte
neben neuartigem gesellschaftlichen Reichtum auch eine neue Armut hervor,
die sich vor allem in den Stddten ballte und vor allem dort als Problem
empfunden wurde, obwohl sie in den ldndlichen Gebieten kaum weniger
grassierte. Die neuen stidtischen Unterschichten waren dadurch charakterisiert,
daB sie aus dem Gefiige sténdischer Ordnung herausfielen. Sie gehorten keinem
der traditionalen Systeme der Subsistenzsicherung an und muf3ten ihre
Arbeitskraft gegen Lohn verkaufen oder aber ihren Unterhalt durch Betteln
bestreiten. In jedem Fall waren sie auf Transferleistungen angewiesen.” Die
Etablierung des Pauperismus als Massenphénomen fiihrte zwar nicht zum
sofortigen Ausfall der institutionalisierten Wohltétigkeit in kirchlichen
Einrichtungen und Frithformen genossenschaftlicher Selbsthilfe, wie Mollat
umfangreich nachgewiesen hat;'"* dennoch iiberforderte seine dauerhafte
Existenz die traditionalen, ganz auf eine statische Subsistenzwirtschaft
zugeschnittenen Fiirsorgeeinrichtungen und gefahrdete zugleich die stdndische
Gesellschaftsordnung insgesamt. Die stiddtische Obrigkeit reagierte auf diese
Herausforderung mit der verstérkten Produktion von Ordnungsnormen, die
eine herrschaftliche Regulierung des gesellschaftlichen Lebens in der Stadt
anstrebten.' Dabei erwies sich die Integration der Armen durch schlichte
Statuszuweisung innerhalb der stdndisch-hierarchischen Gesellschaftsordnung

auf eine Analyse der neuen, "sozialstaatlichen" Formen der
Herrschaftsausiibung, auf das Verhéltnis sozialer Sicherheit und sozialer
Disziplin, das wir in seiner historischen Entwicklung untersuchen wollen. Die
historischen Wurzeln moderner Sozialpolitik in Deutschland finden sich dort,
wo die traditionelle, auf Subsistenzwirtschaft beruhende, mittelalterlich-
feudale Gesellschaftsordnung erstmals erschiittert und iiberfordert wurde: in den
deutschen Stédten des spédten Mittelalters. Neu entstehende soziale
Unsicherheit verlangte nach neuen Formen sozialer Sicherung, die indes nur da
erfolgreich werden konnten, wo es gelang, zugleich die Formen
sicherheitsstiftender Verhaltensrationalitat zu etablieren, die jene
Sicherungsmechanismen unabdingbar voraussetzen. Das
Bevolkerungswachstum seit Das Bevolkerungswachstum seit dem 11.
Jahrhundert und die dadurch verursachte neue Mobilitét, der Aufschwung der
Stédte nach den groflen Pestziigen um die Mitte des 14 Jahrhunderts, die
Entfaltung des Fernhandels und der gewerblichen Produktion, all dies brachte
neben neuartigem gesellschaftlichen Reichtum auch eine neue Armut hervor,
die sich vor allem in den Stadten ballte und vor allem dort als Problem
empfunden wurde, obwohl sie in den landlichen Gebieten kaum weniger
grassierte. Die neuen stédtischen Unterschichten waren dadurch charakterisiert,
daB sie aus dem Gefiige stindischer Ordnung herausficlen. Sie gehdrten keinem
der traditionalen Systeme der Subsistenzsicherung an und mufiten ihre
Arbeitskraft gegen Lohn verkaufen oder aber ihren Unterhalt durch Betteln
bestreiten. In jedem Fall waren sie auf Transferleistungen angewiesen. Ihre
Existenz iiberforderte die traditionalen, ganz auf eine statische
Subsistenzwirtschaft zugeschnittenen Fiirsorgeeinrichtungen und gefahrdete
zugleich die stindische Gesellschaftsordnung insgesamt. Die stidtische
Obrigkeit reagierte auf diese Herausforderung mit der verstarkten Produktion
von Ordnungsnormen, die eine herrschaftliche Regulierung des
gesellschaftlichen Lebens in der Stadt anstrebten. Der Ausfall traditionaler
Ordnungsfunktionen sollte gleichsam durch ein kiinstliches Ordnungsnetz
kompensiert werden. Ein wichtiger Bestandteil dieser stédtischen Polices-
Ordnungen waren die Bettel- und Armenordnungen, die
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als schwierig. Zu heterogen waren die pauperisierten Massen, um sich in ihrer
Gesamtheit als integrationsfihig zu erweisen.” Wo die auf Integration
ausgerichtete Politik der stddtischen Obrigkeit versagte, bekam

Sozialdisziplinierung "

Die Mehrzahl der fremden Bettler, Zigeuner, Vaganten und vagabundierenden
Landsknechte wurde, nachdem Eingliederungsversuche fehlgeschlagen waren,
als nutzlose, faule und gefahrliche Elemente gebrandmarkt und in eine
gesellschaftliche Randexistenz gedringt." Die Ausweitung der
Disziplinarmechanismen ist eine Erscheinung, die sich zuerst in den Stidten
zeigte. Das Zusammenleben von Menschen auf engem Raum brachte Probleme
mit sich, auf die die stiddtischen Eliten eine ordnungspolitische Antwort finden

mubBten. Friiher als in den Territorien begann man deshalb in den Stadten, das
Wohlfahrts- und Polizeiwesen zu organisieren. Damit begann eine Phase der "

Sozialregulierung" in den deutschen Stddten, an deren Endpunkt die
Sozialdisziplinierung im Sinne umfassender Erziehung zur Arbeit in Armut
stand. Im Laufe des 16. und frithen 17. Jahrhunderts verfeinerte sich das
Herrschaftsinstrumentarium immer mehr. Zucht- und Polizeiordnungen, Luxus-

und Kleiderordnungen, Taxordnungen, Armen- und Bettlerordnungen trugen
dazu bei, daB} jeder einzelne Stadtbewohner dem engmaschigen Netz der
Sozialdisziplinierung kaum entgehen konnte.” Thre institutionelle
Entsprechung fanden die stidtischen Armutspolitiken in der Bereitstellung von
Spitdlern, Pilger- und Elendenherbergen sowie dem Ausbau von Geféngnissen,
Zucht- und Arbeitshiusern, die die Prioritdt der Armenpflege nicht nur auf die
Anstaltsfiirsorge verlagerten, sondern
6 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfithrung, in: dies. (Hrsg.)

, Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 14; Jiitte, R.,
Disziplinierungsmechanismen in der stadtischen Armenfiirsorge der Frithneuzeit, in: SachB3e
Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986.
. 102.
7 Aussﬁil(l)rlich zu den qualitativen und quantiativen Aspekten stidtischer Armut sowie zur
dokumentenreich belegten Ablosung stidtischer Almosenpraxis, SachBe Ch./Tennstedt, F.,

Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland. Vom Spétmittelalter bis zum 1. Weltkrieg,
Stuttgart/Berlin/K6In/Mainz 1980, S. 27, 28 ff., Dokumente insbesondere S. 63 ff.

9 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfithrung, in: dies. (Hrsg.)
, Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 15.

11 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfiihrung, in: dies. (Hrsg.
), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 15.

Sozialdisziplinierung konnte demnach nur bedeuten, den Armen so zu erziehen,
daB er diese gottgewollte (so glaubten c es jedenfalls die Zeitgenossen)
Funktionszuweisung nicht in Frage stellte. Zu heterogen waren die
pauperisierten Massen, um sich in ihrer Gesamtheit als integrationsfahig zu
erweisen. Wo die auf Integration ausgerichtete Politik der stiddtischen
Obrigkeit versagte, bekam Sozialdisziplinierung "

Die Mehrzahl der fremden Bettler,
Zigeuner, Vaganten und vagabundierenden Landsknechte wurde, nachdem
Eingliederungsversuche fehlgeschlagen waren, als nutzlose, faule und
gefahrliche Elemente gebrandmarkt und in eine gesellschaftliche Randexistenz
gedringt." Sozialdisziplinierung nahm im stidtischen Armenwesen der Frithen
Neuzeit zweierlei Gestalt an: Kriminalisierung und Repression auf der einen
Seite, Erziehung und Integration auf der anderen Seite. Die Auswertung der
Disziplinarmechanismen ist eine Erscheinung, die sich zuerst in den Stadten
zeigte. Das Zusammenleben von Menschen auf engem Raum brachte Probleme
mit sich, auf die der Magistrat eine ordnungspolitische Antwort finden mufte.
Friiher als in den Territorien begann man in den Stddten, das Wohlfahrts- und
Polizeiwesen zu organisieren. Im Deutschen Reich {ibernahmen Stddte wie
Niirnberg, Koln und Liibeck Schrittmacherfunktionen auf diesem Sektor.12
Damit begann eine Phase der "Sozialregulierung" in den deutschen Stidten, an
deren Endpunkt die Sozialdisziplinierung stand. Im Laufe des 16. und 17
Jahrhunderts verfeinerte sich das Herrschaftsinstrumentarium immer mehr.
Zucht- und Polizeiordnungen, Luxus- und Kleiderordnungen, Taxordnungen,
Armen- und Bettlerordnungen trugen dazu bei, daB jeder einzelne
Stadtbewohner dem engmaschigen Netz der Sozialdisziplinierung kaum
entgehen konnte. Die Disziplinarmechanismen beschrankten sich nicht mehr
auf bestimmte Institutionen (Kirche. Spital. Schule), sondern begannen auch
aullerhalb zu wirken. Gerhard Oestreich fafit diese Entwicklung wie folgt
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durch ein kiinstliches Ordnungsnetz zu kompensieren."” Ob diese stidtischen
Ansitze zur Restabilisierung der traditionalen Ordnung erfolgreich waren, muf3
letztlich historisch ungewif3 bleiben. Denn schon im Laufe des 17.
Jahrhunderts zogen die Wirren des 30-jahrigen Krieges erneut Entwurzelung
und gesellschaftliche Desintegration nach sich. Das seit der Mitte des 18.
Jahrhunderts verstdrkt einsetzende Bevolkerungswachstum vermehrte vor
allem die besitzlosen Unterschichten auf dem Lande und in der Stadt und
vergrof3erte den Teil der Bevolkerung, der ohne ausreichende Einkiinfte und
Erwerbsmdglichkeiten lebte und nicht mehr fest in die Heimatgemeinde
integriert war. Und aus dieser Schicht vor allem rekrutierte sich die grofer
werdende Vagantenpopulation des 18. Jahrhunderts. Wer zu Hause weder
Arbeit noch Sicherheit fand, begab sich auf Wanderschaft, auf die Suche nach
Lohn und Brot anderswo. Die "Notékonomie" der Vaganten konnte ihn leicht
vom arbeitsuchenden Landfahrer zum Bettler, Gelegenheitsdieb, womdglich
zum gewalttitigen Réduber machen. Obwohl diesen letzten Schritt freilich nur
wenige taten, waren Vaganten- Karrieren das Los vieler.” Zwischen 4% und
10% der Gesamtbevdlkerung - so schétzt man - waren im 18. Jahrhundert der "
nicht-seBhaften Armut" zuzuordnen; eine Vagantenbevilkerung, bei der die
Grenzen zwischen Bettler und Gauner flieBend waren und die als Gefahr fiir
Eigentum und Sicherheit empfunden wurden.” Eine sich verstirkende
Abschottungspraxis der ohnehin tiberforderten stidtischen
Wohlfahrtsinstitutionen, heute zuweilen etwas irrefiihrend als Beginn der
Kommunalisierung der Armenfiirsorge beschrieben, hinderte die heimatlose
Armutsbevdlkerung vollends, je wieder seBhaft zu werden. Sie forderte
geradezu Anschlulkonzepte einer
18 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfiihrung, in: dies. (Hrsg.
), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 19; diese iiblichen

Begleiterscheinungen von Armut lassen erahnen, weshalb Armut zunehmend nicht nur als
personliche Lasterhaftigkeit, sondern als 6ffentliches Sicherheitsrisiko empfunden wurde.

19 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfiihrung, in: dies. (Hrsg.
), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 19, unter Hinweis
auf die Arbeiten von Kiither, C, Rauber und Gauner in Deutschland, Gottingen 1976 und
Kither, C, Rauber, Volk und Obrigkeit. Zur Wirkungsweise und Funktion staatlicher
Strafverfolgung im 18. Jahrhundert, in: Reif, H. (Hrsg.), Réuber, Volk und Obrigkeit. Studien
zur Geschichte der Kriminalitit in Deutschland seit dem 18. Jahrhundert, Frankfurt a. M. 1984,

S. 17 ff.

Jahrhundert signalisiert ledoch nicht nur ihre Wirkungslosigkeit, sondern eine
Uberforderung des seit dem Spatmittelalter etablierten Systems dffentlicher
Fiirsorge insgesamt. 14 Die Wirren des Dreifligjdhrigen Krieges zogen
Entwurzelung und gesellschaftliche Desintegration nach sich. Das seit der
Mitte des 18. Jahrhunderts verstérkt einsetzende Bevolkerungswachstum
vermehrte vor allem die besitzlosen Unterschichten auf dem Lande und in der
Stadt und vergroferte den Teil der Bevolkerung, der ohne ausreichende
Einkiinfte und Erwerbsmoglichkeiten lebte und nicht mehr fest in die
Heimatgemeinde integriert war. Und aus dieser Schicht vor allem rekrutierte
sich die groBer werdende Vagantenpopulation des 18. Jahrhunderts. Wer zu
Hause weder Arbeit noch Sicherheit fand, begab sich auf die Wanderschaft, auf
die Suche nach Lohn und Brot anderswo. Die "Notokonomie" der Vaganten
konnte ihn leicht vom arbeitssuchenden Landfahrer zum Bettler,
Gelegenheitsdieb, womdglich zum gewalttitigen Rauber machen. Diesen
letzten Schritt taten freilich nur wenige. Vaganten-Karrieren dagegen waren
das Los vieler. Zwischen 4% und 10% der Gesamtbevolkerung - so schitzt man
- waren im 18. Jahrhundert der "nicht-seBhaften Armut" zuzuordnen; einer
Vagantenbevolkerung, bei der die Grenzen zwischen Bettler und Gauner
flieBend waren und die als Gefahr fiir Eigentum und Sicherheit empfunden
wurden." Die tiberkommenen, lokalen Fiirsorgeeinrichtungen reagierten auf die
Uberforderung durch dieses soziale Problem mit verstirkter Abschottung und
Ausgrenzung. Die Stadtmauern, militarisch sinnlos geworden, dienten nun dem
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als Folge des 30-jéhrigen Krieges eingetretenen volligen Desorganisation der
Wirtschaft war mit den Mitteln repressiver Armenpolitik nicht abzuhelfen. Der
Neuordnung der Wirtschaft unter Aufnahme zentraler Inhalte
merkantilistischer Wirtschaftslehren kamen sie aber durchaus entgegen. Denn
die erneute Betonung der Arbeitspflicht aller Armen, verstarkter Kampf gegen
Betteln und Vagabundage, Ausbau der Polizeiapparate sowie Verbreitung der
Freiheitsstrafe mit konsequenter Nutzung der Arbeitskraft der Haftlinge waren
nicht nur wichtige Elemente stiddtischer Ordnungspolitik, sondern zugleich
Voraussetzung wirtschaftlicher Modernisierung. Die Zucht- und Arbeitshiuser
bildeten dabei einen Apparat, der in erster Linie eine verdnderte Einstellung zur
Arbeit internalisieren sollte und dabei auch die "eigentlichen Bediirfnisse" von
Arbeitsunwilligen und Kriminellen festlegte.” Sie sollten sich nach
zeitgendssischer Auffassung zu "Hiusern des Schreckens" * entwickeln. Noch
ganz in der Tradition der Korperstrafen des Mittelalters stand Schwerstarbeit
als Disziplinierungsmittel ganz im Vordergrund.” Soziale Disziplinierung der
Armen bedeutet also - neben Anerziehung
21 Stekl, H., Labore et fame - Sozialdisziplinierung in Zucht- und Arbeitshdusern des 17. und 18.
Jahrhunderts, in: SachBe, Chr./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale
Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 126; Marzahn, Chr., Das Zucht- und Arbeitshaus. Die
Kerninstitution frithbiirgerlicher Sozialpolitik, in: Marzahn, Chr./Ritz, H.-G. (Hrsg.), Zdhmen
und Bewahren. Die Anfénge biirgerlicher Sozialpolitik, Bielefeld 1984, S. 45 f zur

Geschichte der Zuchtund Arbeitshduser in England, Geremek, B., Geschichte der Armut.
Elend und Barmherzigkeit in Europa, Miinchen/Ziirich 1988, S. 269.

Okonomie erhdhter Arbeitskriftebedarf nach den Bevodlerungsverlusten im
DreiBligjahrigen Krieg, wachsende innere Migration sowie zentrale Inhalte der
merkantilistischen Wirtschaftslehren beschleunigten eine Neuorientierung der
Wohlfahrts- und Kriminalpolitik.24 Erneute Betonung der Arbeitspflicht aller
Armen, verstiarkter Kampf gegen Betteln und Vagabundage, Ausbau der
Polizeiapparate sowie Verbreitung der Freiheitsstrafe mit konsequenter
Nutzung der Arbeitskraft der Haftlinge waren wichtige Elemente nunmehr
gesamtstaatlicher Strategie. Die Zucht- und Arbeitshduser bildeten dabei einen
Apparat, der in erster Linie eine verdnderte Einstellung zur Arbeit
internalisieren sollte und dabei auch die "eigentlichen Bediirfnisse" von
Arbeitsunwilligen und Kriminellen festlegte. Arbeit hatte als
Disziplinierungsintrument jedoch ein Doppelgesicht: "Labore Nutrior, Labore
Prector" so lautete das Motto, welches an der Pforte des Hamburger Werk- und
Zuchthauses zu
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zeitgendssischer Auffassung zu "Hiusern des Schreckens" * entwickeln. Noch

ganz in der Tradition der Korperstrafen des Mittelalters stand Schwerstarbeit
als Disziplinierungsmittel ganz im Vordergrund.” Soziale Disziplinierung der
Armen bedeutet also - neben Anerziehung eines biirgerlichen
Verhaltenskodexes aus Gehorsam, Fleifl, Demut, Bescheidenheit, MaBigung,
Sittsamkeit und Gottesfurcht - nicht zuletzt Erziehung zur Arbeit und Einiibung
von Arbeitsdisziplin.** Die Verinnerlichung dieser
Disziplinierungsmechanismen war ein EntwicklungsprozeB, der erst in der
Industriegesellschaft zum Abschlufl kam. An dem Disziplinierungsvorgang
waren die verschiedensten Sozialisationsinstanzen beteiligt. Das Armenwesen
und die mit ihm verbundenen Institutionen wie Spitiler, Zucht-, Waisen- und
Arbeitshiuser waren als Experimentierfeld fiir soziale Kontrolle innerhalb der
frithneuzeitlichen Stadtgesellschaft von unschétzbarem Wert.” Im zweifachen
Zugriff, ausgeldst durch den Verlust agrarischer Existenzformen einerseits und
stetiges Bevolkerungswachstum andererseits steht die stadtische Politik der
Armeninternierung gleichsam am Anfang der Herausbildung sékularisierter
Formen der institutionellen Gegenwehr.” Zwangsldufig galt Nichtarbeit unter
24 Jiitte, R., Disziplinierungsmechanismen in der stidtischen Armenfiirsorge der Frithneuzeit, in:
SachBe Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a.
M. 1986, S. 112; Arbeit wurde nach Foucault (Wahnsinn und Gesellschaft, Frankfurt a. M.
1977, S. 89) als "unfehlbares Universalmittel angesehen, wenn es darum geht, irgendeine Form
des Elends zu beseitigen." Weil das Mittel dennoch in einer Vielzahl von Fillen erfolglos
bleiben mufite, war die Unterscheidung vorwerfbarer und nicht vorwerfbarer Armut
geradezu zwangslaufig. Die "Spaltung des Sozialstaats", die sich wesentlich an der

Auseinanderentwicklung von Arbeiter- und Armenpolitik im 19. Jahrhundert orientiert, hat
hier ihre Urspriinge; vgl. Leibfried, St./Tennstedt, F. (Hrsg.), Die Spaltung des Sozia ......

nachweisen lassen44, institutionalisiert. Sozialdisziplinierung bedeutete also
nicht zuletzt Erziehung zur Arbeit und Einiibung von Arbeitsdisziplin. Daneben
wurde den Armen ein biirgerlicher Verhaltenskodex anerzogen, dessen
Grudnbestandteile Gehorsam, Fleif3, Demut, Bescheidenheit, MéaBigung,
Sittsamkeit und Gottesfurcht waren. Auch vvon den arbeitsunfahigen
Almosenempféangern wurde erwartet, daf sie sich tugendhaft (im obigen Sinne)
verhielten. Verstofle gegen die Norm hatten den Entzug der Unterstiitzung zur
Folge. Unbescheidenheit, Widerspenstigkeit und Lasterhaftigkeit ahndete die
Armenverwaltung mit Disziplinarstrafen; so verurteilte beispielsweise der
Kolner Magistrat einen renitenten Aussétzigen dazu, "mit wasser und brot
penitenz (zu) thun, darnach kertzen und steine (zu tragen)" - letzteres war eine
eher symbolische Strafe.45 Sozialdisziplinierung

ihm verbundenen Institutionen wie Spitaler, Zucht- und Arbeitshéuser - nicht
vergessen sollte man in diesem Zusammenhang die Waisenhduser47, die
vielleicht den effektivsten Beitrag zur Arbeitserzichung leisteten - waren als
Experimentierfeld fiir soziale Kontrolle innerhalb der frithneuzeitlichen
Stadtgesellschaft von unschdtzbarem und bisher noch nicht entsprechend
gewiirdigtem Wert. Der Geburt des Gefangnisses (so der Untertitel, den
Foucault seiner Studie gegeben hat, mufite die Darstellung der Genese
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Zugriff, ausgeldst durch den Verlust agrarischer Existenzformen einerseits und
stetiges Bevolkerungswachstum andererseits steht die stadtische Politik der
Armeninternierung gleichsam am Anfang der Herausbildung sékularisierter
Formen der institutionellen Gegenwehr.” Zwangsliufig galt Nichtarbeit unter
diesen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen nicht nur als personliche
Lasterhaftigkeit, sondern aufgrund ihrer iiblichen Begleiterscheinungen als
offentliches Sicherheitsrisiko, das der repressiven Bearbeitung durch die
stiddtischen Organe offen stand.”” b) Armenfiirsorge im Absolutismus: Die
Etablierung staatlicher Gewalt in der Bekdmpfung von Armut Die von der
weltlichen Obrigkeit der spétmittelalterlichen Stidte entwickelten Ansétze zur
Durchsetzung rationaler Verhaltensdisziplin erfuhren im Zeitalter des
Absolutismus ihren Ausbau zu effektiven einheitsstiftenden Faktoren fiir die

Herausbildung von Gemeinwesen neuerer Groflenordnung, den Fléchenstaaten.

In ihnen materialisierte sich die staatsphilosophisch vorbereitete Vorstellung *
einer machtvollen, zentralen 6ffentlichen Gewalt, die - gestiitzt auf einen
disziplinierten militdrischen und administrativen Apparat - die heterogenen
gesellschaftlichen Krifte zu einem geordneten Gemeinwesen vereinheitlichen
sollte.” Die alten, vorwiegend auf duBere Gefahren gerichteten
Schutzpflichten des Feudalherren wurden im Absolutismus * zu einem
umfassenden Programm der Sicherheit ausgeweitet. Sicherheit wurde zur
Staatsaufgabe. Die Produktion "sozialer Sicherheit" in Notlagen war nur ein
Bestandteil dieses Gesamtprogramms.”' Der soziale und kulturelle Radius der
Kirche verkiirzte sich stetig mehr, in Gestalt weltlicher Institutionen drang der
Staat in die Sphére des Erziehungs- und Bildungswesens, der Armenfiirsorge
und Gesundheitspflege ein, die das Mittelalter als Gemeinwohlaufgaben
28 Entgegen Maier, H., Die iltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980,
S. 282, hat Stolleis, M., Geschichte des 6ffentlichen Rechts in Deutschland, 1. Band,
Reichspublizistik und Polizeiwissenschaft 1600-1800, Miinchen 1988, S. 174, darauf
insistiert, daf} die tragenden Elemente der Souveranitatskonzeption Jean Bodins ihre
pragende Kraft auch im deutschen Staatsdenken des ausgehenden 16. und 17. Jahrhunderts

entwickelt haben. Knappe Zusammenfassung bei Schnur, R., Bodin, Staatslexikon, 7. Aufl.
1985, Sp. 861 ff.

30 Zur Typologie der feudalen Gesellschaftsformation Anderson, P., Von der Antike zum
Feudalismus. Spuren der Ubergangsgesellschaften, 2. Aufl. Frankfurt a. M. 1981, S. 183 ff;;
differenzierte Bewertung dieses Ablosungsvorgangs bei Barudio, G., Das Zeitalter des
Absolutismus und der Aufkldrung 1648 bis 1789, Frankfurt a. M. 1981, S. 203 ff., der dem
Verlust der Libertdt als Element der mittelalterlichen Ordnungspolitik eine sensible
historische Studie gewidmet hat (Barudio, G., Absolutismus - Zerstorung der "libertdren

ein Doppelgesicht: "Labore Nutrior, Labore Prector” so lautete das Motto,
welches an der Pforte des Hamburger Werk- und Zuchthauses zu lesen war.
Nicht-Arbeit galt nicht nur als personliche Lasterhaftigkeit, sondern aufgrund
ihrer tiblichen Begleiterscheinungen als 6ffentliches Sicherheitsrisiko. Die von
der weltlichen Obrigkeit der spétmittelalterlichen Stidte entwickelten
Vorstellungen der Disziplinierung wurden vom Landesherrn aufgegriffen und
als einheitstiftender Faktor fiir die Herausbildung von Gemeinwesen neuerer
GroBenordnung, der Flachenstaaten, benutzt. Aus der Verbindung der
stadtischen Vorbilder mit der politischen Philosophie des Neustoizismus
erwuchs die Vorstellung einer machtvollen, zentralen 6ffentlichen Gewalt, die -
gestiitzt auf einen disziplinierten militdrischen und administrativen Apparat -
die heterogenen gesellschaftlichen Krifte zu einem geordneten Gemeinwesen
vereinheitlichen konnte. Diese alten, vorwiegend auf dul3ere Gefahren
gerichteten Schutzpflichten des Feudalherrn gegeniiber seinen Vasallen wurden
im Absolutismus zu einem umfassenden Programm der Sicherheit ausgeweitet.
Sicherheit wurde zur Staatsaufgabe." Sie legitimierte eine Fiirstenherrschaft,
die vom ungesicherten Natur- zum geordneten biirgerlichen Zustand fiithren
sollte. Die Produktion sozialer Sicherheit in Notlagen war nur ein Bestandteil
dieses Gesamtprogramms. Sie war nicht i.S. moderner Sozialpolitik ein
eigenstdndiger Politikbereich, sondern lediglich Teil
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stetig mehr, in Gestalt weltlicher Institutionen drang der Staat in die Sphére des
Erziehungs- und Bildungswesens, der Armenfiirsorge und Gesundheitspflege
ein, die das Mittelalter als Gemeinwohlaufgaben hoherer Ordnung noch
vollstindig der kirchlichen Autoritit iiberlassen hatte.” Die mit den
Legitimationsformeln "guter Policey" im Sinne eines modernen politischen
Gewaltmonopols beanspruchte Kompetenz fiir "Wohl" und "Gliick" der
Untertanen "Sorge" zu tragen und "Gewalt" anzuwenden, wurde zum
Bezugsrahmen einer systematischen Erfassung und Unterwerfung der
gesellschaftlichen Verhiltnisse.” Exzesse bevormundender Sorge,™ wie sie
auch schon in den kleinlichen Reglementierungen des stédtischen Lebens durch
Polizeiordnungen anzutreffen waren, begleiten die herrschaftlichen Versuche,
eine wankende stindische Ordnung gegen unabwendbare Modernisierungen in
Wirtschaft und

zentrale Formel wie "gute Policey" présentiert jene Frage nach der
Rechtfertigung der Machtmonopolisierung von "Policey und Regiment" durch
Legitimationsformeln wie "gemeines Bestes", "Wohlfahrt- und -Gliickseligkeit"
. Die mit den Legitimationsformeln "guter Policey" im Sinne eines modernen
politischen Gewaltmonopols beanspruchte Kompetenz, fiir "Wohl- und -Gliick"
der Untertanen "Sorge" zu tragen und "Gewalt" anzuwenden, wurde zum
Bezugsrahmen einer systematischen Erfassung und Unterwerfung
gesellschaftlicher Verhéltnisse. Im Interesse jener zundchst mit "Policey und
Regiment" libersetzten Staatsraison des neuzeitlichen deutschen
Teritorialstaates wurde aus der alteuropaischen Politiklehre als Lehre vom
Gemeinwesen
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Linie, wo das aufklarerische Ressentiment {iber die "Grenzen der Wirksamkeit
des Staates" (Humboldt) teilweise wieder hinter einen Diskurs erneuter
Rechtfertigungen fiir die ausgreifende "eudédmonistische Staatsanstalt"
zuriicktritt,” kiindigt sich das Konzept einer "polieierten" Gesellschaft an,”
die den Riickzug des Staates aus der umfassenden Gesellschaftsgestaltung in
ihr Programm einschreibt.” Die Reduzierung der Polizei auf eine Funktion,
welche Gliickseligkeit allenfalls in ihren Rahmenbedingungen sichert, leitet
schon die Wende im Verhiltnis von staatlich verfolgter Wohlfahrt und
biirgerlicher Freiheit ein, die mit der forcierten Trennung von Staat und
Gesellschaft auch die Verantwortlichkeit fiir Subsistenz und Disziplin
tendenziell auf den Markt verlagert. Doch die utopische Hoffnung der
biirgerlichen Aufkldrung, daf im Zuge zivilisatorischer "Policierung" der "
biirgerlichen Gesellschaft" sich die Verstaatlichung "polizeylicher" Gewalt
eriibrigen konne und damit die " durch
biirgerliche Freiheitsrechte zu bestimmen sei, brach zusammen, als mit den "
socialen Fragen" und "socialen Bewegungen" der industriellen Revolution auf
neue Weise ein politisches Eingreifen in gesellschaftliche Konflikt- und
Krisenlagen gefordert schien.” ¢) Eliminierung der Wohlfahrtspflege aus dem
Universalgestaltungsauftrag der Polizei Die durch Einsetzung der
Marktgesetze entfesselte soziale Dynamik revolutionierte die staatlichen
Reaktionsformen jedoch zunéchst nicht. Noch bis iiber die Mitte des 19.
Jahrhunderts hinaus blieb die Wohlfahrtskompetenz der
65 Pankoke, E., Von "guter Policey" zu "soeialer Politik", in: SachBe, Chr./Tennstedt, F., Soziale
Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt 1986, S. 155; Funk, A., Polizei und

Rechtsstaat. Die Entwicklung des staatlichen Gewaltmonopols in Preufien 1848-1914,
Frankfurt a. M./New York 1986, S. 322 f.

den Wandlungen des polizeibegritts im 18. und 19 Jahrhundert den Ubergang \
om absolutistischen NXohltahrtsstaat zum biirgerlichen Rechtsstaat und seinem
Pendant, der biirgerlichen Marktgesellschaft Die -policierte- Gesellschaft
ermdglichte den Riickzug des Staates aus der umfassenden Gesellschaft
sgestaltung, die Trennung von Staat und Gesellschaft und die Verlagerung der
Verantwortlichkeit fiir Subsistenz und Disziplin aut den Markt Mit der
Einsetzung der Marktgesetze

nicht aber den einzelnen zur Teilnahme dazu zwingen konne, kiindigt sich ein
moderner Polizeibegriff an, der polizeistaatlichen Eingriff auf die Funktion des
Staates als "Sicherheitsanstalt", welche Gliickseligkeit allenfalls in ihren
Rahmenbedingungen sichert, Wende im Verhéltnis von staatlich verfolgter
Wohlfahrt und biirgerlicher Freiheit noch deutlicher: - "Innere (moralische,
unvollkommene) Handlungen . . diirfen im biirgerlichen Leben von niemand
gefordert werden . Keine Tugend der Versohnlichkeit, Niichternheit,
Keuschheit, Wohltitigkeit etc. darf uns von

moderner Staatsbildung diskutieren. Dabei wurde der im Polizeibegriff faBbare
und angreifbare Gewaltanspruch staatlicher Verwaltung konfrontiert mit den
neuen Legitimationskriterien biirgerlicher Aufkldrung: mit Freiheit, Gleichheit,
Briiderlichkeit. Die utopische Hoffnung der biirgerlichen Aufklérung, dafl im
Zuge zivilisatorischer -Policierung- der -biirgerlichen Gesellschaft- sich die
Verstaatlichung "polizeylicher" Gewalt eriibrigen konne und damit die "

durch biirgerliche Freiheitsrechte zu
bestimmen sei, brach zusammen, als mit den -socialen Fragen- und -socialen
Bewegungen- der industriellen Revolution auf neue Weise ein politisches
Eingreifen in gesellschaftliche Konflikt- und Krisenlagen gefordert schien. Mit
der gesellschaftlichen Dynamik von politischer und industrieller Revolution war
im 19. Jahrhundert die Frage nach der politia ordinata-, der politischen Ordnung
des Gemeinwesens erneut aufgeworfen,

45% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 28 SachBe, Chr./Tennstedt, F.: Soziale..., 1986, S. 22
® 28 SachBe, Chr./Tennstedt, F.: Soziale..., 1986, S. 153
® 28 SachBe, Chr./Tennstedt, F.: Soziale..., 1986, S. 155

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
140

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 285

Textstelle (Originalquellen)

werden, dal3 erst die Eliminierung der Wohlfahrtspflege aus dem
Universalgestaltungsauftrag der Polizei einen weiteren Prozef3 eingeleitet hat,
der auch fiir die hier verfolgten Aspekt "Wohnungslosigkeit" als Teilausschnitt
des Armutsproblems hdchst folgenreich war:* Gemeint ist der ProzeB einer
zunehmenden Ausdifferenzierung spezifischer Armutsrisiken aus der bislang
als Universalfiirsorge verstandenen Arbeit der nach Reichsrecht zustdndigen
Ortsarmenverbinde,” dessen Bedeutung fiir die Entwicklung staatlicher und
kommunaler Sozialpolitik nicht gering geschétzt werden darf.

entstand die Herausbildung besonderer
Zweige der Gesundheits-, Jugend-, Wohnungs- und Erwerbslosenfiirsorge
neben und auBlerhalb der klassischen Armenfiirsorge, die man zeitgendssisch
die "sociale Ausgestaltung" der Fiirsorge nannte.* Dieser
Ausdifferenzierungsprozel} zielte auf die planmaBige, 6ffentliche Gestaltung
der Lebensbedingungen der stadtischen Unterschichten und war Bestandteil
eines umfassenderen Prozesses des Ausbaus kommunaler Leistungsverwaltung
in der Folge von Industrialisierung und Verstiddterung, indem sich die "

spiegelt.”

knappen Mitteln (erndhrungsphysiologisch) richtig erndhren konnte. 2.4.2 Die
Ausdifferenzierung kommunaler Fiirsorge Am bedeutsamsten fiir die
Entwicklung kommunaler Sozialpolitik war jedoch der - in den 90er Jahren
einsetzende - ProzeB einer zunehmenden Ausdifferenzierung spezifischer
Armutsrisiken aus der bislang als Universalfiirsorge verstandenen kommunalen
Armenfiirsorge; die Herausbildung besonderer Zweige der Gesundheits-,
Jugend-, Wohnungs- und Erwerbslosenfiirsorge neben und auf3erhalb der
klassischen Armenfiirsorge, die man zeitgendssisch die "sociale Ausgestaltung"
der

Entwicklung kommunaler Sozialpolitik war jedoch der - in den 90er Jahren
einsetzende - Prozef3 einer zunehmenden Ausdifferenzierung spezifischer
Armutsrisiken aus der bislang als Universalfiirsorge verstandenen kommunalen
Armenfiirsorge; die Herausbildung besonderer Zweige der Gesundheits-,
Jugend-, Wohnungs- und Erwerbslosenfiirsorge neben und auf3erhalb der
klassischen Armenfiirsorge, die man zeitgenossisch die "sociale Ausgestaltung"
der Fiirsorge nannte.51 Dieser AusdifferenzierungsprozeB zielte auf die
planméBige, 6ffentliche Gestaltung der Lebensbedingungen der stddtischen
Unterschichten und war Bestandteil eines umfassenderen Prozesses des
Ausbaus kommunaler Leistungsverwaltung in der Folge von Industrialisierung
und Verstidterung, in dem sich die Trennung der Menschen von den
Lebensgutcrn" spiegelt. Drei gravierende Probleme vor allem waren es, mit
denen sich die "sociale Ausgestaltung" der kommunalen Fiirsorge
auseinanderzusetzen hatte:

Gesellschaftsmitglieder (Arbeit und Familie) beruht. Die neuen, rationalen
Weisen sozialer Sicherung, die in diesem Prozef3 geschaltet werden, markieren
die Entwicklungsstufen rationaler gesellschaftlicher Disziplin, die die

mit sich bringt und voraussetzt. Der
programmatische Autsatz von Stefan Breuer arbeitet diese Entwicklungsstufen
sozialer Disziplinierung in der Auseinandersetzung mit den unterschiedlichen
theoretischen Ansétzen von
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Die fiir den Ausbau und die Weiterentwicklung der kommunalen Fiirsorge in
den folgenden Jahrzehnten bedeutendsten Innovationspotentiale kamen aus dem
Bereich der Gesundheitsfiirsorge,” die seit den 90er Jahren in den deutschen
Grofistidten als eigenstindiger, vom Odium der Armenfiirsorge befreiter
Bereich ausgebaut wurde.” Im engen Zusammenhang mit ihr, aber schwiicher
in der Konturierung einer eigenen sozialen Programmatik, 146t sich die
Ausdifferenzierung kommunaler Wohnungsfiirsorge aus der herkémmlichen
Armenfiirsorge beschreiben. Gegeniiber weitgehend erfolglosen Versuchen
kommunaler Bodenreform lassen sich
84 Die weitgespannten Hoffnungen, die zu Beginn der Weimarer Republik auf das
Siedlungswesen als Beitrag zur Verminderung des Wohnungs- und des

Erwerbslosigkeitsproblems gesetzt wurden, erfiillten sich allerdings nicht; vgl. Preller, L.,
Sozialpolitik in der Weimarer Republik, Diisseldorf 1949 (Neudruck 1978), S. 288, 387.

86 Gockenjan, G., Kurieren und Staat machen. Gesundheit und Medizin in der biirgerlichen Welt,
Frankfurt a. M. 1985, S. 327 ff., dort auch interessante historische Hinweise zur
Entwicklung und Etablierung des Kassenarztwesens. Zugespitzt ist die dort aufgearbeitete
Historie in dem Beitrag Gockenjan, G., Medizin und Arzte als Faktor der Disziplinierung der
Unterschichten: Der Kassenarzt, in: Sach3e Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und
soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 286 f. enthalten.

sind aber keineswegs reprisentativ fiir den faktischen Ausbau der Fiirsorge in
den zeitgendssischen Stédten. Sie werden ihre eigentliche Wirkung erst in der
Weimarer Republik entfalten. Die fiir den Ausbau und die Weiterentwicklung
der kommunalen Fiirsorge in den folgenden Jahrzehnten bedeutendsten
Innovationspotentiale kamen aus dem Bereich der Gesundheitsfiirsorge, die
seit den 90er Jahren in den deutschen GroB3stadten als eigenstindiger, vom
Odium der Armenfiirsorge befreiter Bereich aufgebaut wurde." Dieser Ausbau
kann ebenso wie die Schaffung der gesetzlichen Krankenversicherung als
ProzeB der Ausdifferenzierung eines spezifischen Risikos "Krankheit" aus dem
unspezifischen Armutsnsiko verstanden

® 50% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 29 SachBe, Chr./Tennstedt, F.: Geschic..., 1968, S. 28

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
142

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 285

Textstelle (Originalquellen)

schwicher in der Konturierung einer eigenen sozialen Programmatik, 146t sich
die Ausdifferenzierung kommunaler Wohnungsfiirsorge aus der
herkémmlichen Armenfiirsorge beschreiben. Gegeniiber weitgehend
erfolglosen Versuchen kommunaler Bodenreform lassen sich hier durchaus
nachhaltig wirksame Instrumente der Wohnungsreform ausmachen. Die
Wohnungsreform erstreckte sich von einer zunehmenden &ffentlichen
Forderung des (Klein-) Wohnungsbaues, vor allem der gemeinniitzigen
Baugesellschaften und Baugenossenschaften, bis zum Erlaf3 von
Wohnungsordnungen und der geregelten Durchfiihrung einer
Wohnungsaufsicht.* Bei der Wohnungsaufsicht wiederum zeigt sich der
Einfluf} der Hygienebewegung des 19. Jahrhunderts besonders deutlich. Sie
entwickelte sich von einer zunéchst polizeilichen OrdnungsmafBinahme
zunehmend zu einer auf Verhaltensdnderung der Bewohner abzielende
Beratungs- und Betreuungstétigkeit. Kommunale Wohnungsordnungen stellten
" in

Tat zur Seite (steht)
nur im
hochsten Notfalle Die
Mindeststandards wurden dabei auf der Basis hygienischer Forschungen
aufgestellt, wie z. B. Mindestluftinhalt der Wohnung in m3, Mindestmal der
Beleuchtung, Mindestzahl von Aborten pro Zahl der Hausbewohner, Verbot

von Keller- und Dachwohnungen usw. * 1913

Wohnungsfiirsorge lassen sich danach differenzieren, was ihr unmittelbares
Objekt war: der Boden, auf dem die Wohnungen erbaut wurden (Bodenreform)
oder aber die Wohnung selbst (Wohnungsreform).91 Die Wohnungsreform
erstreckte sich von einer zunehmenden 6ffentlichen Forderung des (Klein-)
Wohnungsbaues, vor allem der gemeinnutzigen Baugesellschaften und
Baugenossenschaften, bis zum Erlal von Wohnungsordnungen und der
geregelten Durchfiihrung einer Wohnungsaufsicht.92 Bei der
Wohnungsaufsicht wiederum zeigt sich der Einflufl der Hygienebewegung des
19. Jahrhunderts besonders deutlich. Sie entwickelte sich von einer zunéchst
polizeilichen Ordnungsmafinahme zunehmend zu einer auf
Verhaltensanderung der Bewohner abzielenden Beratungs- und
Betreuungstitigkeit. Kommunale Wohnungsordnungen stellten "

Mindestforderungen fest,
die in gesundheitlicher wie

zum
dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmten Raume zu stellen (waren). Die
Wohnungsaufsicht achtet auf die Durchfithrung dieser Normen, indem sie die
Zustiande an Ort und Stelle berichtigt, und gestaltet sich zur Wohnungspflege
aus, indem sie sich dem Mieter wie dem Vermieter in allen
Wohnungsverhiltnissen mit Rat und Rat zur Seite (stellt)
MiBstinde,

wenn irgend mdglich, durch giitlichen Zuspruch, nur im hdochsten Notfille

Die Mindeststandards wurden
dabei auf der Basis hygienischer Forschungen aufgestellt, wie z. B.
Mindestluftinhalt der Wohnung in Kubikmeter, Mindestmalf} der Beleuchtung,
Mindestzahl von Aborten pro Zahl der Hausbewohner, Verbot von Keller- und
Dachwohnungen etc. Vorbildhaft war die Wohnungsaufsicht im
GroBherzogtum Hessen. Wiirttemberg und Baden folgten, Preuflen und Bayern
nur in einzelnen Regierungsbezirken. Im allgemeinen trugen die
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besallen etwa 30 deutsche GroBstidte eine kommunale Wohnungsinspektion
bzw. ein Wohnungsamt, dem gleichzeitig die Vermittlung oblag und das vor
allem das Schlafstellenwesen zu bekdampfen hatte. bb) Wohnungslosigkeit als
Armutsrisiko - Neue Sichtweisen in Rechtsprechung und Verwaltungspraxis
des frithen 20. Jahrhunderts Die Verdnderungen in dem als Wohnungsfiirsorge
ausdifferenzierten Teil der Armutspolitik verdienen hier deshalb eine
ausfiihrlichere Darstellung, weil in diese Zeit hinein eine Entscheidung

Chr./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziptinierung, Frankfurt a. M.
1986, S. 265 ff.

89 SachfBe Ch./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland. Vom
Spatmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart/Berlin/K61n/Mainz 1980, S. 36.

88 Ebenda, S. 36; vgl. allgemeiner Labisch, A., Hygiene ist Moral - Moral ist Hygiene, in: Sachf3e,

Wohnungsordnungen ortlichen Charakter.94 1913 besalen etwa 30 deutsche
Grofistidte eine kommunale Wohnungsinspektion bzw. ein Wohnungsamt, dem
gleichzeitig die Vermittlung oblag, und das vor allem das Schlafstellenwesen
zu bekdmpfen hatte. Auch im Bereich der Wohnungsfiirsorge wurde frith schon
die Forderung nach hauptamtlichen Mitarbeitern erhoben. In Aachen,
Braunschweig, Bremen, Dresden, Diisseldorf und Duisburg lag die
Wohnungsaufsicht
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aller drei Aspekte des Bedarfsdeckungsprinzips die Gewahrleistung jenes sozio-
kulturellen Existenzminimums sicherzustellen, auf das nach heute
unbestrittener Auffassung ein verfassungsrechtlicher Anspruch besteht.
Dieses Minimum soll eine gewisse Normalitéit der Lebensfiihrung sicherstellen
und den Hilfeempfanger befdhigen, in der Umgebung von Nicht-
Hilfeempfangern dhnlich wie diese zu leben, ohne in jeder Hinsicht deren
Lebensstandard zu erreichen;'"' mindestens soll die Menschenwiirde des
Hilfeempfingers, gemessen an seiner Umwelt, keinen Schaden nehmen.'” Da
das sozio-kulturelle Existenzminimum keine starre, sondern eine relative Grof3e
ist, die im

110

der allgemeinen Grundsétze und tragenden Prinzipien des Sozialhilferechts
auszulegen. Insoweit gebietet insbesondere der Grundsatz der Menschenwiirde (
§ 1 Abs. 2 S. 1 BSHG), dal3 es einem Hilfesuchenden ermoglicht werden muf3,
in der Umgebung von Nicht-Hilfeempféngern dhnlich wie diese zu leben.'™ Das
schlieft in unserer Gesellschaft das Leben in einer menschenwiirdigen - wenn
auch bescheidenen - Wohnung ein.'”” Einen Anspruch auf eine bestimmte
Wohnung hat aber ein Hilfesuchender

® 3%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 2  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 293

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
145

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing

-~




Textstelle (Prifdokument) S. 292

Textstelle (Originalquellen)

die unerléBliche Hilfe bei Krankheit, Schwangerschaft, Behinderung,
Pflegebediirftigkeit (§§ 37 Abs. 1, 38 Abs. 1,39 Abs. 1 Satz 1, 40 Abs. 1 Satz
2 und 68 Abs. | BSHQG), die als Hilfe in besonderen Lebenslagen zu gewéhren
sind. b) MaBinahmen zur sozialhilferechtlichen Sicherung der Unterkunft Jeder,
der seinen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kréften
und Mitteln, vor allem aus seinem Einkommen und Vermdgen beschaffen kann
(§ 11 Abs. 1 BSHG), hat demnach Anspruch auf angemessene Unterkunft als
Teil des notwendigen Lebensunterhalts. Nimmt man die vorrangig in Anspruch
zu nehmenden ' (und auf die Unterkunftskosten bedarfsmindernd
anzurechnenden "* ) Leistungen nach dem Wohngeldgesetz hinzu, so scheint
die

Beteiligung oder Ubertragung einverstanden sind. Die Triger der Sozialhilfe
bleiben dem Hilfesuchenden gegeniiber verantwortlich. 511 Personenkreis (1)
Hilfe zum Lebensunterhalt ist dem zu gewéhren, der seinen notwendigen
Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kriften und Mitteln,
vor allem aus seinem Einkommen und Vermdgen, besdiaffen kann Bei nicht
getrennt lebenden Ehegatten sind das Einkommen und das Vermdgen beider
Ehegatten zu beriicksichtigen; soweit minderwertige unverheiratete Kinder, die
dem Haushalt ihrer Eltern oder

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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die finanziellen Hilfen bei der Wohnungserhaltung.”™ In den meisten Fillen
besteht die Hilfe deshalb in der Beriicksichtigung und der entsprechenden
Bezuschussung der Kosten der Miete.” Hierzu bestimmt § 3 Abs. 1 DVO zu §
22 BSHG (= Regelsatzverordnung), daf3 die laufenden Leistungen fiir die
Unterkunft in Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen gewdhrt werden. Als
laufende Leistungen fiir die Unterkunft zédhlen bei Bewohnern von
Mietwohnungen die tatsdchlichen Mietkosten, also unter Einschluf3 aller
Nebenkosten und Umlagen,' bei Besitzern von eigengenutzten Eigenheimen
oder Eigentumswohnungen die notwendigen Belastungen sowie bei Bewohnern
von

riickkoppelt und den Fall erst dann als abgeschlossen betrachtet, wenn eine
menschenwiirdige Wohnung auf Dauer gefunden ist. Beziiglich der
Geldleistungen bestimmt § 1 Abs. 1 RSVO, daB laufende Leistungen fiir die
Unterkunft in Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen gewahrt werden; soweit
diese den der Besonderheit des Einzelfalls angemessenen Umfang iibersteigen,
sind sie so lange anzuerkennen, als es nicht mdglich oder nicht zuzumuten ist,
durch einen
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Bewohnern von Notunterkiinften und Obdachlosenheimen die
Nutzungsentschidigungen.'” Zu iibernehmen sind die Kosten allerdings nur in
den Grenzen des personlichen Bedarfs, der sich an der "Angemessenheit" der
bezogenen oder zu bezichenden Wohnung orientiert. Ubersteigen die
Unterkunftskosten einen der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen
Umfang, so sind sie nur solange anzuerkennen, als es dem Hilfeempfanger
nicht moglich oder zuzumuten ist, durch Wohnungswechsel, durch Vermieten
oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken.”” Zum Streitpunkt hat
sich hier entwickelt, wo die Grenze der iibernahmefédhigen Mietkosten verlauft.
Denn welcher Unterkunftsbedarf angemessen ist, ist weder im BSHG noch in §
3 DVO zu § 22 BSHG néher erlédutert. aaa) Konkretisierung der "
Angemessenheitsgrenze" durch pauschale Hochstgrenzen
124 Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H , Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt)

Koln 1989, $ 12 Rdnr. 16; Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P . Das

Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl. Neuwied 1988; ) 12 Rdnr. 15; Knopp, A./

Fichtner, O., Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 6. Aufl. Miinchen 1988, 5 12 Rdnr. 6;

Tattermusch, W.. Laufende Unterkunftskosten in der Hilfe zum Lebensunterhalt, ZfF 1987, S.
74.

Lebensunterhalt Die Hilfe zum Lebensunterhalt gem. den §§ 11 ff
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) umfafit auch die Unterkunftskosten (§ 12 BSH
. Sie werden in Hohe der laufenden Aufwendungen geleistet; libersteigen sie
jedoch einen der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang, so sind
sie nur solange anzuerkennen, als es dem Hilfeempfanger nicht moglich oder
zuzumuten ist, die Aufwendungen zu senken, sei es etwa durch einen
Wohnungswechsel oder durch Vermietung (§ 3 Abs. 1 VO zu §22 3S//G). Die
Angemessenheit von Mieten kann nicht strikt nach

soweit diese den der Besonderheit des Einzelfalls angemessenen Umfang
iibersteigen, sind sie so lange anzuerkennen, als es nicht moglich oder nicht
zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf
andere Weise die Aufwendungen zu senken. Die Gretchenfrage geht dabei
dahin, welcher Betrag angemessen ist.” Die Sozialhilfetriger haben sich
insoweit vielfach beziiglich der GroBe einer Wohnung an den MaBstdben des 2.
Wohnungsbaugesetzes
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deshalb in § 3 Abs. DVO zu § 22 von der Gewéhrung nach Regelsétzen
ausgenommen werden. Insoweit noch zutreffend hat deshalb auch das
Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 27.11.1986 '* gegen die
Ubertragung der MaBstibe des § 8 Wohngeldgesetz ausgefiihrt, daB zur
Beurteilung, welche Kosten der Unterkunft als angemessen anzuerkennen sind, '
die fiir die Bemessung des Wohngelds bestimmten Hochstbetrdge fiir
zuschuflfahige Mieten nicht heranzuziehen seien. Beim Wohngeldgesetz werde
von der Wohnung ausgegangen, die der Wohngeldberechtigte gemietet habe,
ohne danach zu fragen, ob die Unterkunft nach der Anzahl der Rdume und
ihrer Wohnfldche sowie nach ihrer Ausstattung im Sinne des
sozialhilferechtlich Notwendigen angemessen sei. Zwar sei das Wohngeld -
dhnlich der Sozialhilfe - fiir Adressaten bestimmt, die ihren Lebensunterhalt und
damit auch eine angemessene Unterkunft nicht aus eigenen Kriften
wirtschaftlich absichern 126 Hofmann, A., in: LPK BSHG,
Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl. Baden-
129 Briihl, A., Sozialhilferechtliche Hilfen bei der Wohnungssicherung und Wohnungssuche, in:
Specht, Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe,

Biclefeld 1988, S. 218; ebenso fiir die Unterkunftskosten bei der Hilfe in besonderen
Lebenslagen BVerwO NDV 1987, 424.

und 455 DM. Durch diese Praxis hat jetzt das Bundesverwaltungsgericht einen
dicken Strich gemacht. In einem Urteil vom 27.11.1986 (NDV1987. 198) hat
es ausgesprochen, daB3 zur Beurteilung dessen, welche Kosten der Unterkunft
als angemessen anzuerkennen sind, die fiir die Bemessung des Wohngelds
bestimmten Hochstbetrdge nicht heranzuziehen seien (ebenso fiir die
Unterkunftskosten bei der Hilfe in besonderen Lebenslagen BVerwG NDV
1987. 424). Beim Wohngeldgesetz werde von der Wohnung ausgegangen, die
der Wohngeldberechtigte gemietet habe, ohne danach zu fragen, ob die
Unterkunft nach der Anzahl der Rdume und ihrer Wohnfléche sowie nach ihrer
Ausstattung i.S. des sozialhilferechtlichen Notwendigen angemessen sei. Bei
der Anwendung des Wohngeldgesetzes werde also z.B. nicht danach gefragt,
ob es Im die Befriedigung des notwendigen Unterkunltsbedarts gerade eine

ausgegangen werde, die der Wohngeldberechtigte gemietet habe, ohne danach
zu fragen, ob die Unterkunft nach der Anzahl der Rdume und ihrer Wohnfldche
sowie der Ausstattung im Sinne des sozialhilferechtlich Notwendigen
angemessen sei. Sozialhilfeempfanger miiiten sich aber mit der billigsten
Wohnung begniigen, die ihren notwendigen Bedarf decke; dies kann bei einem
Alleinstehenden auch ein mébliertes Zimmer und bei

25% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

1 Specht/Schaub/Schuller-Wallner (Hg...., 1988, S. 218
2 Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 288

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
149

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 304

Textstelle (Originalquellen)

Hilfen zum Lebensunterhalt abgedeckt sind, zu niedrig angesetzt sind und
halbjahrlich oder jahrlich Nachzahlungen verlangt werden. Diese
Nachzahlungen, soweit sie aufgrund einer SchluBrechnung erfolgen, gehoren
nach neuerer Rechtsprechung'® ebenfalls zu den laufenden Leistungen. Bei
einmaligen Leistungen - z. B. fiir Kohle und Ol -, die meist pauschaliert
erfolgen, ist darauf zu achten, dafl Nachbewilligungen erfolgen miissen, wenn
die Umstéinde (z. B. besonders kalter Winter, hohe Energiepreise, Krankheit,
Alter, Kleinkinder, ungilinstige Wohnverhéltnisse) dies erforderlich machen;
verpflichtet ist der Sozialhilfetrdger dazu aber nur, wenn der Hilfeempfanger
den Zusatzbedarf rechtzeitig anmeldet (§ 5 BSHG).'” Da diese den
Hilfeanspruch begriindenden besonderen Umsténde dem Sozialhilfetriger in
der Regel bekannt sind, kann von der Behdrde erwartet werden, daB sie den
Hilfeempfanger auf entsprechende Antragspflichten hinweist. Neben den
allgemeinen Beratungs- und Unterstiitzungspflichten aus § 8
167 Briihl, A., Sozialhilferechtliche Hilfen bei der Wohnungssicherung und Wohnungssuche, in:
Specht, Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, Q. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe,
Bielefeld 1988, S. 211; allerdings darf der zustdndige Sozialhilfetrager Anzeichen fiir einen
moglichen Zusatzbedarf nicht ignorieren. Nach dem Gesamtfallgrundsatz darf die Behorde
sich vielmehr nicht auf die Bescheidung eines etwa gestellten bestimmten Antrages

beschrianken, wenn die Priifung ergibt, dal mehr oder andere Hilfen als die ausdriicklich
beantragten erforderlich sind, um der bekanntgewordenen Notlage zu begegnen, Gottschick,

H./Giese, D., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 9. Aufl. Kéln u.a. 1985, § 5 Rdnr. 4.3.

Regel durch Abschlagszahlungen geschieht: Nachzahlungen aufgrund der
SchluBrechnung zahlen nach einer neueren Entscheidung des OYG Miinstei (
FEVS 36. 173 =NDV1987. 234) ebenfalls zu den laufenden Leistungen. Bei
damaligen Leistungen - z.B. fiir Kohle und Ol -. die meist pauschaliert
erfolgen, ist darauf zu achten, dafl Nachbewilligungen erfolgen miissen, wenn
die Umsténde (z.B. besonders kalter Winter, hohe Energiepreise, Krankheit,
Alter, Kleinkinder, ungtinstige Wohnverhaltnisse) dies erforderlich machen;
dazu ist der Sozialhilfetrager aber nur verpflichtet, wenn der Hilfeempfanger
den Zusatzbedarf rechtzeitig anmeldet (s. § 5 BSHG). Ein Mittel zur
Vermeidung von Mietriickstinden mag auch die Direktiiberweisung der
Unterkunftskosten vom Sozialhilfetrdger an den Vermieter sein. Dazu ist der
Sozialhilfetrdger aber nur berechtigt,

229%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 1  Specht/Schaub/Schuller-Wallner (Hg...., 1988, S. 212

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
150

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 304

Textstelle (Originalquellen)

Behorde erwartet werden, daf3 sie den Hilfeempfanger auf entsprechende
Antragspflichten hinweist. Neben den allgemeinen Beratungs- und
Unterstiitzungspflichten aus § 8 Abs. 2 BSHG und § 14 SGB I findet diese
Forderung ihre Grundlage in der Rechtsprechung des BGH,'® der es
ausdriicklich "

zahlt, "diesen zur

Ein Mittel zur Vermeidung von Mietriickstinden mag auch die
Direktiiberweisung der Unterkunftskosten vom Sozialhilfetrdger an den
Vermieter sein. Dazu ist der Sozialhilfetridger aber nur berechtigt, wenn der
Mieter sein Einverstindnis erteilt oder dem Vermieter der Sozialhilfebezug
bekannt ist oder die Direktiiberweisung zur Sicherung der Wohnung deshalb
erforderlich erscheint, weil die fiir den jeweiligen Hilfesuchenden konkret zu
begriindende Gefahr besteht, daf3 er den fiir die Miete bestimmten Geldbetrag
bei Direktauszahlung an ihn fiir andere Zwecke verwendet. Im letzteren Fall
wird es haufig jedoch ausreichend sein, wenn der Mieter einen Dauerauftrag an
sein Geldinstitut erteilt."” bb) Ubernahme vom Mietriickstinden nach § 15 a
BSHG Wenn einmal wegen eines Mietriickstandes gekiindigt und
Raumungsklage erhoben ist, so konnen die sozialhilferechtlichen Mittel einen
zur Raumung entschlossenen Vermieter kaum von seinem Vorhaben abhalten.
Zwar wird eine Kiindigung wegen Mietriickstands - wie oben dargestellt ' -
unwirksam, wenn innerhalb eines Monats nach Zustellung der Raumungsklage
der Vermieter vollstandig befriedigt wird oder sich eine 6ffentliche Stelle zur
Befriedigung verpflichtet, sofern nicht in den letzten zwei Jahren eine
Kiindigung auf diese Weise unwirksam gemacht worden ist (§ 554 Abs. 2 Nr.
2 BGB). Scheitert der Mieter in diesem Fall nicht schon am letzten Punkt, so
muf er doch innerhalb der

offentlichen Dienstes aus fachlichen Griinden merkwiirdig, hatte doch der
Bundesgerichtshof schon 1957 fiir Beamte (gilt entsprechend fiir Angestellte)
wie folgt formuliert: "Im sozialen Rechtsstaat gehdrt es

Amtspflichten der mit der Betreuung der sozial schwachen Volkskreise
bedachten Beamten, diesen in

Demnach
gehort es auch zu den Amtspflichten solcher Beamte, die von Thnen zu
betreuenden Personen iiber die nach den bestehenden Bestimmungen
gegebenen Moglichkeiten. IThre Rechtsstellung

hohe Energiepreise, Krankheit, Alter, Kleinkinder, ungiinstige
Wohnverhéltnisse) dies erforderlich machen; dazu ist der Sozialhilfetrdger aber
nur verpflichtet, wenn der Hilfeempfénger den Zusatzbedarf rechtzeitig
anmeldet (s. § 5 BSHG). Ein Mittel zur Vermeidung von Mietriickstinden mag
auch die Direktiiberweisung der Unterkunftskosten vom Sozialhilfetrdger an
den Vermieter sein. Dazu ist der Sozialhilfetrdger aber nur berechtigt, wenn der
Mieter sein Einversténdnis erteilt oder dem Vermieter der Sozialhilfebezug
bekannt ist oder die Direktiiberweisung zur Sicherung der Wohnung deshalb
erforderlich erscheint, weil die fiir den jeweiligen Hilfesuchenden konkret zu
begriindende Gefahr besteht, da3 er den fiir die Miete bestimmten Geldbetrag
bei Direktauszahlung an ihn fiir andere Zwecke ausgibt. Im letzteren Fall wird
es in der Regel jedoch ausreichen, wenn der Mieter einen Dauerauftrag an sein
Geldinstitut erteilt. Ist nur ein Teil der Mieter von Sozialhilfe abhidngig, so
entstehen besondere Probleme dann, wenn es sich dabei um Kinder handelt. z.
B. in Féllen, in denen

wie nen tiber 15,2Teile, Personen unter 15,1 Teil). Gleichgiiltig, welches
Kriterium hoch tatsiachlich der Mietanteil ist (s. VGH Hessen NDV 1987. 267.
268), was zweckméiBigerweise anhand der gqm-Zahl erfolgt. Wenn einmal wegen
eines Mietriickstandes gekiindigt und Rdumungsklage erhoben ist, so konnen
die sozialhilferechtlichen Mittel einen zur Rdumung entschlossenen Vermieter
kaum von seinem Vorhaben abhalten. Zwar wird eine Kiindigung wegen
Mietriickstands unwirksam, wenn innerhalb eines Monats nach Zustellung der
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letzten Frist von einem Monat entweder den Mietriickstand aus eigenen
Mitteln bezahlen oder die Verpflichtungserkliarung einer 6ffentlichen, das heif3t
staatlichen oder kirchlichen Stelle herbeischaffen.'” aaa) Gesetzgeberische
Nachbesserung im BSHG Bliebe diese Wohnraumerhaltungsoption des
sozialem Mietrechts ohne korrespondierende Handlungserméchtigung im
Sozialhilferecht, wiirde auch der soziale Mietrechtsschutz weitgehend
leerlaufen. Tatsédchlich enthielt das BSHG in seiner
169 Briihl, A., Sozialhilferechtliche Hilfen bei der Wohnungssicherung und Wohnungssuche, in:
Specht, Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe,
Bielefeld 1988, S. 213; Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H.,

Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt) Koln 1989, § 12 Rdnr. 14; Tattermusch, W.,
Laufende Unterkunftskosten in der Hilfe zum Lebensunterhalt, ZfF 1987, S. 75.

Réumungsklage der Vermieter vollstandig befriedigt wird oder sich eine
offentliche Stelle zur Befriedigung verpflichtet, sofern nicht in den letzten zwei
Jahren eine Kiindigung auf diese Weise unwirksam gemacht worden ist (§ 554
Abs. 2 Nr. 2 BGB). Scheitert der Mieter in diesem Fall nicht schon am letzten
Punkt, so muf3 er doch innerhalb der Galgenfrist von einem Monat entweder
den Mietriickstand aus eigenen Mitteln bezahlen oder die
Verpflichtungserkldrung einer 6ffentlichen, d.h. staatlichen oder kirchlichen
Stelle herbeischaffen. Einen Anspruch darauf hat er allenfalls gegeniiber dem
Sozialhilfetriager, der zur Abgabe einer solchen Erklarung aber nur nach
Mafgabe der

® 8%
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zdhlt hierzu im Einzelfall die Finanzierung von Gesellschaftsanteilen bei
Wohnbaugenossenschaft, die Ubernahme von Tilgungsverpflichtungen oder
Anliegerleistungen.'™ Ebenfalls gerechtfertigt ist eine Kosteniibernahme zur
Beibehaltung einer Wohnung bei Freiheitsentzug, wenn dieser kurzfristig ist.
In Frage kommen weiterhin die Ubernahme filliger AnschluBkosten oder
Anliegerbeitrige fiir Gas, Wasser, Elektrizitiat, Abwasser, Straflen bei einem
kleinen Hausgrundstiick, die Ubernahme von Mietkaution, Mietvorauszahlung,
Vermittlungsgebiihren und Anzeigekosten fiir Wohnungsbeschaffung.' ccc)
Rechtsstellung des Hilfesuchenden Sind die auf die Beseitigung
voriibergehender Notsituationen zugeschnittenen Hilfen nach § 15 a BSHG
damit als Ergidnzung der Unterkunftsleistungen nach § 12 BSHG zu verstehen,
so unterliegt ihre Gewihrung in einem wesentlichen Punkt anderen

181

von Mietschulden, 2. die Ubernahme von Tilgungsbetriigen fiir Baudarlehen,
die im Zusammenhang mit dem Bau eines kleinen Hausgrundstiicks (§ 88 Abs.
2 Nr. 7) aufgenommen worden sind, in vertretbarem Umfang, 3. die Ubernahme
falliger AnschluBkosten oder Anliegerbeitrage fiir Gas, Wasser, Elektrizitét,
Abwasser, Strallen bei einem kleinen Hausgrundstiick (§ 88 Abs. 2 Nr. 7), 4.
die Ubernahme von Mietkaution. Mietvorauszahlung, Vermittlungsgebiihren
und Anzeigenkosten fiir eine Wohnungsbeschaffung, 5. die Finanzierung von
Genossenschaftsanteilen zur Erlangung einer Wohnung durch eine
Wohnungsbaugenossenschaft oder die Finanzierung anderer Mieterdarlehen."
InRandnummer 72.23 ist abschlieBend

® 15Y% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Unterbringungskosten pro Einzelfall errechnet.' Die Wirksamkeit der Hilfen
nach § 15 a BSHG kann nach Erfahrungen der Praxis weiter erhoht werden,'”’
wenn die Ubernahme von Mietriickstinden nicht erst zur Abwendung der
Raumungsklage nach § 554 Abs. 2 BGB ergeht. So ist bekannt, daf3
Verwaltungen, gestiitzt auf § 15 a BSHG, befristete Mietausfallgarantien
iibernehmen, um Mieter zur Fortsetzung oder Eingehung eines
Mietverhéltnisses zu bewegen. Begriindet werden kann diese Anwendung
damit, daf eine solche Zusicherung eine vorweggenommene Entscheidung tiber
eine Mietschuldeniibernahme im Falle ihres Auftretens sei. Anderenorts gibt es
Anweisungen, daf im Einzelfall Mietriickstdnde immer dann unmittelbar nach
der Kiindigung beglichen werden sollen, wenn eine eventuelle Rédumungsklage
durch die Zahlung eines Riickstands nicht mehr unwirksam gemacht werden
konnte, weil innerhalb der letzten zwei Jahre bereits einmal eine Klage durch
Zahlung unwirksam wurde. SchlieBlich sind zur pauschalen Abwendung von
Réumungsklagen Absprachen zwischen Stadtverwaltung und
Wohnungsgesellschaften bekannt, in der sich die Wohnungsgesellschaften dazu
verpflichten, in einem bestimmten Neubaugebiet keine Rdumungsklagen ohne
die Zustimmung eines gemeinsamen Arbeitskreises zu erheben. Die
Gegenleistung der Stadt besteht in einer Verpflichtung, nichteinbringbare
Mietforderungen zu tragen."” Prekir wird die Lage fiir die von
Wohnungsverlust bedrohten Haushalte auch im Zustandigkeitsbereich von §

15 a BSHG Hilfen offensiv nutzender Behorden, wenn in Zeitabstinden
wiederholt Mietriickstinde auflaufen - und zwar nicht nur, weil § 545 Abs. 2

innerhalb von vier Wochen nach Rechtshingigkeit durch die Zusicherung der
Ubernahme gegeniiber dem zustindigen Amtsgericht unwirksam werden zu
lassen (§ 554 Abs. 2, Nr. 2 BGB). Es ist auch bekannt, daf3 Verwaltungen,
gestiitzt auf § 15a BSHG, befristete Mictausfallgarantien tibernchmen, um
Vermieter zur Fortsetzung des Mietverhidltnisses zu bewegen. Begriindet
werden kann diese Anwendung damit, daf eine solche Zusicherung eine
vorweggenommene Entscheidung iiber eine Mietschuldeniibernahme im Falle
ihres Auftretens sei. In einer Kommune ist vorgesehen, daf3 diese Garantie
gegeniiber dem Vermieter abhidngig gemacht wird von einer
Abtretungserkldrung des Mieters tiber Einkommen in der Hohe der u.U.

wegen ihrer Ambivalenz vermutlich auch sehr wechselhaft ist. § 15a BSHG
wird z.T. auch zur Abwendung von Rdumungsklagen eingesetzt. Das kann
einzelfallbezogen, aber auch pauschal geschehen. Es gibt Anweisungen, daf3
im Einzelfall Mietriickstinde immer dann unmittelbar nach der Kiindigung
beglichen werden sollen, wenn eine eventuelle Rédumungsklage durch die
Zahlung des Riickstandes nicht mehr unwirksam gemacht werden konnte, weil
innerhalb der letzten zwei Jahre bereits einmal eine Klage durch Zahlung
unwirksam wurde. Zur pauschalen Abwendung von Rdumungsklagen ist eine
Absprache zwischen einer Stadtverwaltung und Wohnungsgesellschaften
bekannt, in der sich die Wohnungsgesellschaften dazu verpflichten, in einem
bestimmten Neubaugebiet keine Rdumungsklagen ohne die Zustimmung eines
gemeinsamen Arbeitskreises zu erheben. Die Gegenleistung der Stadt besteht
in einer Verpflichtung, nicht einbringbare Mietforderungen zu tragen. Es
liegen keine Angaben dariiber vor, wie oft und in welchen zeitlichen Abstinden
fiir die gleichen Haushalte Mietriickstédnde wiederholt {ibernommen

® 58Y% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 106
Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 107

6
6

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
154

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 314

Textstelle (Originalquellen)

Mietriickstidnde auflaufen - und zwar nicht nur, weil § 545 Abs. 2 BGB die
Abwendung der Raumungsklage durch die Einstandserklérung 6ffentlicher
Stellen nur einmal zuldfBt, sondern weil sich die Bewilligungsvoraussetzungen
auf der untergesetzlichen Ebene verdndern. Zwar liegen keine prézisen Angaben
dariiber vor, wie oft und in welchen zeitlichen Abstdnden fiir die gleichen
Haushalte Mietriickstdnde wiederholt iibernommen worden sind. Den
durchgefiihrten Studien 148t sich aber entnehmen, daf3 bei wiederholten
Riickstinden die Gewdhrung sehr viel restriktiver gehandhabt wird, als im
Falle erstmaliger Riickstdnde. Im allgemeinen machen die bewilligenden
Stellen die wiederholte Gewéhrung von einer ausfiihrlichen und
befiirwortenden Stellungnahme des zustidndigen Sozialarbeiters abhingig.
Daraus 14t sich folgern, daf die Hilfe von einer intakten Kooperation
zwischen dem betreffenden Haushalt und dem Sozialarbeiter abhéngt. Den
Forschungsberichten ist weiter zu entnehmen, daf3 die Fixierung absoluter
Obergrenzen der wiederholten Ubernahme zwar vermieden wird, gleichwohl
aber das Bemiihen vorherrscht, keine Praxis friihzeitiger Schuldeniibernahme
zur Entstehung gelangen zu lassen, die Mieter und Vermieter in ihrem
Verhalten auf ein mehr oder weniger sicheres "Wohngeld dritter Klasse"
vertrauen 14Bt."” cc) Grenzen des Hilfesystems nach § 15 a BSHG und
Stédtetagskonzept. §72 BSHG Die nachgewiesen hohe Erfolgsquote der zur
Abwendung von Wohnungsverlusten offensiv auf die Hilfen des § 15 a BSHG
setzenden Bewilligungspraxis steht damit mindestes unter einem dreifachen
Vorbehalt: Wirksam

Réumungsklagen ohne die Zustimmung eines gemeinsamen Arbeitskreises zu
erheben. Die Gegenleistung der Stadt besteht in einer Verpflichtung, nicht
einbringbare Mietforderungen zu tragen. Es liegen keine Angaben dariiber vor,
wie oft und in welchen zeitlichen Absténden fiir die gleichen Haushalte
Mietriickstdnde wiederholt tibernommen worden sind. Den Unterlagen und
Expertengespréachen 148t sich aber entnehmen, daf3 bei wiederholten
Riickstinden die Gewidhrung sehr viel restriktiver gehandhabt wird als im Falle
erstmaliger Riickstdnde. Im allgemeinen machen die bewilligenden Stellen die
wiederholte Gewdhrung von einer ausfiihrlichen und befiirwortenden
Stellungnahme des zusténdigen Sozialarbeiters abhidngig. Daraus 148t sich
folgern, dal3 die Hilfe von einer intakten Kooperation zwischen dem
betreffenden Haushalt und dem Sozialarbeiter abhéngt. Den
Expertengespriachen war zu entnehmen, daf die Fixierung absoluter
Obergrenzen der wiederholten Ubernahme Mieter und Vermieter in ihrem
Verhalten auf ein mehr oder weniger sicheres Wohngeld "dritter Klasse"
einstellen. Deshalb erfolgen Ubernahmen vielfach erst nach der Erhebung von
Réumungsklagen. Auch in dieser Frage werden in jedem Einzelfall Abwégungen
getroffen, deren vor herrschende Handhabung

® 54°% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Kompetenz der Alleinstehenden findet, macht die nicht nur sichtlich wachsende
Zahl von Wohnsitzlosen in den stidtischen FuBBgéngerzonen wahrnehmbar; sie
kann nach zahlreich vorhandenen Forschungsberichten iiber alleinstehende
Wohnungslose ebenso als widerlegt gelten.”” Zu Recht fordert deshalb der
Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge in seinen Empfehlungen "

die von Wohnungsverlust
bedrohten Alleinstehenden in die Obdachlosenhilfeplanung der Gemeinden und
Stiddte einzubeziehen, sie rechtzeitig mit Ersatzwohnraum zu versorgen, auch
fiir diesen Personenkreis die Hilfemdglichkeit des § IS a BSHG vorzusehen und
sie nicht ohne weiteres auf das subsididre Hilfesystem des § 72 BSHG zu
verweisen. Nach § 1 der DVO zu § 72 BSHG *** sind

213 NDV 1987, S. 60.

@® 119% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

im Ansatz Kenntnis nimmt - hat genau diese Betrachtungsweise bei den
Sozialhilfetrdgern als eine wesentliche Ursache fiir die Wanderungsbewegung
der fraglichen Person festgestellt. Gerade deshalb hat der Deutsche Verein fiir
offentliche und private Fiirsorge in seinen Empfehlungen "

besonders betont, daf} die Hilfe als Hilfe zum
Bleiben ausgerichtet sein muf3 (B IV). Der "Gesamtfallgrundsatz", wie er aus §
5 BSHG folgt, und den das Gericht nur sehr

die Gefahr des Wohnungsverlustes und Ihre Folgen frithzeitig zu erkennen und
zu verhindern. Dazu ist es erforderlich, auch von Obdachlosigkeit und
volligem Wohnungsverlust bedrohte Alleinstehende in die
Obdachlosenhilfeplanung der Gemeinden und Stédte einzubeziehen und sie
rechtzeitig mit Ersatzwohnraum zu versorgen. Insbesondere muf} auch fiir
diesen Personenkreis gezielt die Hilfemoglichkeit des § 16 a BSHG angewandt
werden. I'V. Die Grundforderung des Bundessozialhilfegesetzes. Hilfe

® 32 Gefdhrdetenhilfe 4/90 (Ausziige), 1990, S. 25
® 3 Autorengruppe Universitit Bremen: W..., 1987, S. 199
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Nach § 1 der DVO zu § 72 BSHG *** sind die nach seiner MaBigabe zu
gewidhrenden Hilfen beschrinkt auf solche Hilfesuchende, deren besondere
Lebensverhiltnisse zu sozialen Schwierigkeiten, vor allem in der Familie, in
der Nachbarschaft oder am Arbeitsplatz fiihren, so daf3 eine Teilnahme am
Leben in der Gemeinschaft nicht mdglich oder erheblich beeintréachtigt ist, und
die diese Schwierigkeit aus eigenen Kréften und Mitteln nicht iberwinden
konnen. Besondere Lebensverhéltnisse in diesem Sinne werden nach den
weiteren Vorschriften der Rechtsverordnung angenommen bei Landfahrern (§
3), NichtseBhaften (§ 4), aus Freiheitsentziehung Entlassenen (§ 5) und in
Obdachlosen- und sonstigen Behelfsunterkiinften lebenden Personen (§ 2). Fiir
diesen Personenkreis sieht § 72 BSHG - entsprechend der Eingliederungshilfen
fiir Behinderte

der Geselligkeit, der Unterhaltung oder kulturellen Zwekken dienen, 2. die dem
Hilfeempfanger gesellige, sportliche und kulturelle Betdtigung ermdglichen.
Begriindung Zu§1 Abs. 1: In Satz 1 ist der Halbsatz "so daf3 eine Teilnahme am
Leben in der Gemeinschaft nicht moglich oder erheblich beeintrachtigt ist" aus
eigenen Kriften und Mitteln nicht iiberwinden kdnnen. Besondere
Lebensverhiltnisse im Sinne des Satzes 1 kdnnen ihre Ursache in nachteiligen
duferen Umstanden oder in der Person des Hilfesuchenden haben. (2)
Besondere Lebensverhaltnisse bestehen vor allem bei ungesicherter

® 139% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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oberfldchlicher Betrachtung sogar zu rechtfertigen. Die dort erwdhnten "
MaBnahmen zur Befidhigung des Hilfeempfingers, die Wohngewohnheiten
seiner Umgebung anzunehmen", werden deshalb von vielen Sozialhilfetragern
als Alternative zur sozialhilferechtlichen Wohnungssicherung verstanden, wie
sie sonstigen Hilfeempfangern zuteil wird. Dementsprechend miissen solche
Wohnungssuchende erst Gemeinschaftseinrichtungen und Unterkiinfte
durchlaufen, um sich darin als mietfdhig zu erweisen. Diese Praxis entspricht
weder dem Verstiandnis der Verordnungserméchtigung des § 72 BSHG noch
der Systematik der Hilfen im BSHG. § 72 Abs. 2 BSHG verleiht zum einen
ganz eindeutig Hilfen zur Beschaffung und Erhalt einer Wohnung Prioritét-,
zum anderen sind

Erlangung einer Wohnung nicht im erforderlichen Umfang iibernehmen, so
weder die Kosten einer Moblierung noch den in hdheren Mieten oder
Kautionen enthaltenen Risikozuschlag des Vermieters. Dementsprechend
miissen solche Wohnungssuchende erst Gemeinschaftseinrichtungen und -
Unterkiinfte durchlaufen, um sich darin als mietfdhig zu erweisen. Das
entspricht zwar nicht dem BS HG, das in § 72 Abs. 2 vielmehr die Hilfe zur
Uberwindung solcher besonderen sozialen Schwierigkeiten ausdriicklich auf
die Wohnungsversorgung erstreckt. Die

® 8%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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zur Reintegration auferlegen,”® nicht aber die Verweigerung solcher

Leistungen gegeniiber besonders Schutzbediirftigen und Hilfesuchenden
rechtfertigt, die den weniger Schutzbediirftigen und Hilfesuchenden nach der
Bewilligungspraxis zugestanden werden.”” Zu Recht versteht deshalb
Derleder die in § 8 der DVO genannten Vorbereitungsmafinahmen nur als ein
zur Aufbringung der Wohnungsversorgungskosten zusétzlich hinzukommendes
Angebot, etwa durch intensivere Betreuung, héhere Geldleistungen oder
speziellere Wohnformen (z. B. betreutes Wohnen) den Sozialhilfeempféanger

in seine Umgebung zu integrieren,” nicht aber als ein die finanzielle Hilfe
einschrinkender Vorbehalt.” Der gesteigerten Nutzung von
NichtseBhafteneinrichtungen oder dhnlichen Institutionen als Hilfeangebot nach
§ 72 BSHG steht zudem das gesetzliche Gebot des § 3 Abs. 2 BSHG entgegen,
die erforderliche Hilfe so weit wie moglich auBerhalb von Einrichtungen zu
gewihren.”” § 72 BSHG ist

220 So auch schon Steinmeier, F./Briihl, A., Wohnungslose im Recht. Tradition und
Perspektiven staatlicher Konzepte gegen Wohnungslosigkeit, KJ 1989, S. 293; Schulte, B./
Trenk-Hinterberger, P., Bundessozialhilfegesetz, 2. Aufl. 1988, § 72 Anm. 4 b, die an der
angegebenen Stelle freilich die Bereitstellung einer Unterkunft als Sachleistung offenbar auch
nur im Rahmen des § 72 BSHG fiir begriindet halten.

221 Derleder, P., Wohnungslosigkeit im Sozialstaat, in: Universitit Bremen (Hrsg.), Wie Armut
entsteht und Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987, S. 96, der aus
sozialpddagogischen Gesichtspunkten fiir eine Einbeziehung des Obdachlosen in die
Wohnungssuche pladiert.

rechtssystematischen Griinden nicht so interpretiert werden, dal3 sie den
besonders schutzwiirdigen Sozialhilfeempfangern verweigert, was den iibrigen
zugestanden wird. Demgemaf diirfen die in § 8 der VO genannten
VorbereitungsmalBnahmen nur als ein zur Aufbringung der
Wohnungsversorgungskosten zusétzlich hinzukommendes Angebot verstanden
werden, den Sozialhil feempféinger in seine Umgebung zu integrieren, nicht
aber als ein die finanzielle Hilfe einschriankender Vorbehalt. Ein mittelloser
Wohnungsloser hat somit Anspruch auf Tragung der Kosten einer Mietwohnung
auch wenn die Sozialhilfebehorde oder ein freier Triger zunichst eine
Unterbringung in einem

® 15Y% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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als Hilfeangebot nach § 72 BSHG steht zudem das gesetzliche Gebot des § 3
Abs. 2 BSHG entgegen, die erforderliche Hilfe so weit wie mdglich auerhalb
von Einrichtungen zu gewihren.” § 72 BSHG ist dariiber hinaus keine
gesetzliche Grundlage fiir den Versuch, die Sozialhilfegewédhrung durch
Versorgung mit einer Normalwohnung von einer vorherigen Therapie
abhingig zu machen. Insbesondere darf das bundesverfassungsgerichtliche
Verbot der Zwangstherapierung nicht durch schlichte Verweigerung der

Unterbringung zu Therapiezwecken darf allein nach den
Freiheitsentziehungsgesetzen der Lénder, also bei akuter lebensund
gesundheitsbedrohender Fremd- oder

sonstigen Hilfesuchenden offenstehenden Wohnungshilfen unterlaufen werden.

Normalwohnung. § 8 der VO sieht in paralleler Weise Maflnahmen vor, die den
Hilfeempfanger befdhigen sollen, die Wohngewohnheiten seiner Umgebung
anzunehmen. § 72 BSHG ist jedoch keine Grundlage dafiir, die
Sozialhilfegewdhrung durch Versorgung mit einer Normalwohnung von einer
vorherigen Therapie abhéngig zu machen. Diese Bestimmung fiir die Hilfe in
besonderen Lebenslagen kann schon aus rechtssystematischen Griinden nicht
so interpretiert werden, daB sie den besonders schutzwiirdigen
Sozialhilfeempfangern verweigert, was

® 7%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Notsituation bei bereits eingetretener Obdachlosigkeit. Positionen, die die
schwierige Versorgungslage der armen Wohnungssuchenden bei der Frage
angemessener Hilfeleistungen der Sozialbehorden mitreflektieren, weisen
zumeist auf die rechtliche Verpflichtung zu verstirkter Beratung hin.*” Die
Sozialhilfetrdger haben danach die Pflicht, den Wohnungssuchenden bei
seinen Aktivititen zu fordern und zu unterstiitzen. Die Pflicht schlief3e ein, daf3
er seine Erfahrungen und Moglichkeiten - insbesondere in der Zusammenarbeit
mit anderen Stellen des Sozialhilfetriagers, den Wohnungsédmtern, sonstigen mit
der Wohnungsversorgung befafiten Behorden, Institutionen und Personen -
einsetzt, um dem Hilfesuchenden zu einer Wohnung zu verhelfen, sich mit
diesem riickkoppelt und den Wohnungsnotfall "

Zur Optimierung der Erfolgschancen wird zumeist fiir eine noch flexiblere
Handhabung der § 15 a BSHG-Hilfen plédiert, die schon vom Wortlaut her
nicht auf Schuldeniibernahme beschrinkt und konkretisiert sei. Mittlerweile in
Ubereinstimmung mit einer ganzen Reihe geltender

226 Steinmeier, F./Briihl, A., Wohnungslose im Recht. Tradition und Perspektiven staatlicher
Konzepte gegen Wohnungslosigkeit, KJ 1989, S. 287.

habe, sich um eine menschenwiirdige Unterkunft zu kiimmern.” Dies kann
2

jedoch bei einem so grundlegenden Lebensgut wie der Wohnung nicht geniigen.

Vielmehr hat der Sozialhilfetriger die Pflicht, den Wohnungssuchenden bei
seinen Aktivititen zu fordern und zu unterstiitzen. Das schlie3t ein, dal3 er
seine Erfahrungen und Mdglichkeiten - insbesondere in der Zusammenarbeit
mit anderen Stellen des Sozialhilfetriagers wie z. B. dem Wohnungsamt bzw.
sonstigen Behdrden und Personen - einsetzt, um dem Hilfesuchenden zu einer
Wohnung zu verhelfen, sich mit diesem riickkoppelt und den Fall

Beziiglich der Geldleistungen bestimmt § 1 Abs. 1 RSVO, dal3
laufende Leistungen fiir die Unterkunft in Hohe der tatséchlichen
Aufwendungen gewéhrt werden; soweit diese den der Besonderheit des

® 129% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 2  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 287

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
161

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 322

Textstelle (Originalquellen)

Bereitstellung einer Wohnung werden bislang nicht gesehen. Das bedeutet: Im
Hinblick auf die Wohnung bleibt es bei der auch im iibrigen BSHG iiblichen
Fiktion, daB ein jedermann offenstehender Wohnungsmarkt vorhanden sei und
deshalb sozialhilferechtlich nur ein Anspruch auf Hilfe bei der Beschaffung und
nicht auf eine Wohnung selbst besteht.””' Nachdem nun aber persinliche Hilfe
und die Ubernahme von Geldleistungen erwiesenermafBen nicht jedem
Hilfesuchenden eine Wohnung verschaffen, sogar ganze Gruppen von
Wohnungssuchenden gar nicht erfassen, fragt sich, ob der Sozialhilfetrager bei
Personen, die auf dem Wohnungsmarkt chancenlos sind, nicht auch verpflichtet
sein kann, eine Wohnung als Sachleistung zur Verfiigung zu stellen.”” ¢) Der
sozialhilf erechtliche Sachleistungsanspruch auf Wohnung

Sozialhilferechtliche Sachleistungen sind dadurch gekennzeichnet, daf3 der
Hilfeempfanger Leistungen so erhilt, da3 der zu befriedigende Bedarf ohne
Umwege iiber den Einsatz von Geld befriedigt wird.”” Typische Beispiele sind
die

232 Wihrend die Sozialhilfetrdger im {ibrigen mit Sachleistungen schnell bei der Hand sind - s. z.
B. BVerwGE 72, 354 -, zeigen sie bei der Wohnungsversorgung auffallige Zuriickhaltung.

ist bei Alleinstehenden zu intensivieren.u.a. sollte gezielt von der Moglichkeit
des § 15 a BSHG Gebrauch gemacht werden. Wenn besondere soziale
Schwierigkeiten unmittelbar drohen oder bereits vorliegen, besteht ein
Anspruch auf "Hilfe bei der Beschaffung und Erhaltung" von individuellem
Wohnraum gem. § 72 BSHG 1.V.m. § 8 VO zu § 72 BSHG. 2. Ein
bedarfsgerechtes Angebot von Wohnraum sollte In Abstimmung zwischen
offentlichen und freien Triagern der Wohlfahrtspflege und

Auffassung™ in das Ermessen des Sozialhilfetrigers (§ 15a BSHG) gestellt.
Personliche Hilfe und Ubernahme von Geldleistungen allein verschaffen nicht
jedem Hilfesuchenden eine Wohnung. Es fragt sich deshalb, ob der
Sozialhilfetrdger bei Personen, die auf dem Wohnungsmarkt keine Wohnung
bekommen, nicht auch verpflichtet ist, eine Wohnung als Sachleistung zur
Verfligung zu stellen.” Diese noch nicht abschlieBend geklirte Frage ist bisher
- soweit ersichtlich - Gegenstand von drei verdffentlichten
Gerichtsentscheidungen gewesen. Im ersten 1983 vom Hess.VGH
entschiedenen Fall® ging es
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kann. Soweit ersichtlich - ist die Frage bisher Gegenstand von mindestens fiinf
oJ ververwaltungsgerichtlichen Entscheidungen gewesen. cc) Der
Hilfeanspruch auf Wohnung als Sachleistung in der verwaltungsgerichtlichen
Rechtsprechung aaa) Entscheidung des VGH Kassel vom 31.8.1983 *" Im
ersten 1983 vom VGH Kassel entschiedenen Fall ging es um ein Ehepaar aus
Afghanistan, das als Asylberechtigte anerkannt und nach einem dreimonatigen
Aufenthalt in den USA wieder zuriick nach Deutschland gekommen war. Threm
Antrag auf Gewdhrung von Hilfe zum Lebensunterhalt hatte die Stadt
Frankfurt als Sozialhilfetrager in der Form entsprochen, daf sie die
Wohnungssuchenden, fiir die sie keine Wohnung in Frankfurt finden konnte, in
einer Gemeinschaftsunterkunft im Umland von Frankfurt - etwa 50 km entfernt
- unterbrachte. Das Ehepaar ist dann kurze Zeit spater aber wieder nach
Frankfurt zuriickgekehrt, hat dort bei Bekannten notdiirftig Unterkunft
gefunden und beim Verwaltungsgericht einen Antrag auf Erlaf3 einer
einstweiligen Anordnung mit dem Ziel gestellt, eine Wohnung im Gebiet der
Stadt Frankfurt zu erhalten. Einen Anspruch darauf hat jedoch der in zweiter
Instanz angerufene Hessische Verwaltungsgerichtshof verneint. Zur
Begriindung hat er ausgefiihrt, der notwendige Lebensunterhalt umfasse
insbesondere auch die Unterkunft. Der Hilfesuchende konne also grundsitzlich
seine Unterkunft frei wahlen und der ortliche Sozialhilfetréger habe die
tatsdchlichen Kosten der Unterkunft bei der Berechnung

zur Verfiigung zu stellen.” Diese noch nicht abschlieBend geklirte Frage ist
bisher - soweit ersichtlich - Gegenstand von drei veroffentlichten
Gerichtsentscheidungen gewesen. Im ersten 1983 vom Hess.VGH
entschiedenen Fall® ging es um ein Ehepaar aus Afghanistan, das als
Asylberechtigte anerkannt und nach einem dreimonatigen Aufenthalt in den USA
wieder zuriick nach Deutschland gekommen war. [hrem Antrag auf Gewadhrung
von Hilfe zum Lebensunterhalt hatte die Stadt Frankfurt als Sozialhilfetrager in
der Form entsprochen, daf3 sie die Wohnungssuchenden, fiir die sie keine
Wohnung in Frankfurt finden konnte, in einer Gemeinschaftsunterkunft im
Umland von Frankfurt - etwa 50 km entfernt - unterbrachte. Das Ehepaar ist
dann kurze Zeit spater wieder nach Frankfurt zuriickgekehrt, hat dort bei
Bekannten notdiirftig Unterkunft gefunden und beim Verwaltungsgericht einen
Antrag auf ErlaB einer einstweiligen Anordnung mit dem Ziel gestellt, eine
Wohnung im Gebiet der Stadt Frankfurt zu erhalten. Einen Anspruch darauf hat
jedoch der in zweiter Instanz angerufene hessische Verwaltungsgerichtshof
verneint, weil die Antragsgegnerin eine Unterkunft nachgewiesen habe und
eine weitergehende Verpflichtung nicht anzuerkennen sei. Der zweite im
Januar 1986 ebenfalls vor dem Hess. VGH *' anhéngige Fall

.
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hinaus nicht gezahlt werden. Allein die Tatsache, daB sie Auslénder seien,
rechtfertige es nicht, davon auszugehen, daf3 sie aus eigener Kraft nicht in der
Lage seien, ihre Schwierigkeiten zu iiberwinden. bbb) Entscheidung des VGH
Kassel vom 10.1.1986 ** Der zweite im Januar 1986 ebenfalls vor dem VGH
Kassel anhingige Fall betraf eine fiinfkopfige dthiopische Familie, die nach
ihrer Anerkennung als Asylberechtigte sich aus dem Landkreis, in dem sich
ihre Gemeinschaftsunterkunft befand, nach Frankfurt begeben hatte und dort
voriibergehend von einem befreundeten Landsmann und dessen Bruder in
deren Eineinhalbzimmer-Appartement aufgenommen wurde; auflerdem
besuchte sie dort Deutsch-Kurse, die im Landkreis nicht angeboten wurden. Die
Stadt als Sozialhilfetrdger lehnte die Bereitstellung einer Unterkunft ab. Der
gegen diese Entscheidung angerufenen Hessische Verwaltungsgerichtshof hat
sie jedoch im Eilverfahren verpflichtet, den Antragstellern zunéchst fiir ein
halbes Jahr eine Unterkunft im Einzugsbereich des Verkehrsverbundes zur
Verfligung zu stellen. Dazu hat er ausgefiihrt, daf3 ein Sozialhilfetrdger zwar
im Regelfall nicht verpflichtet sei, Hilfesuchenden eine Unterkunft durch die
Bereitstellung von Wohnraum zu beschaffen, sondern sich im Rahmen des
ihnen zustehenden Ermessens (§ 4 Abs. 2 BSHG) halte, wenn er die
Mietkosten fiir eine vom Hilfesuchenden selbst gemietete (angemessenc)
Wohnung iibernehme. Dies gelte auch fiir Personen mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten (§ 72 BSHG), bei denen der Sozialhilfetrdger ebenfalls iiber
Art und Umfang der Hilfsmafnahmen nach pflichtgeméaBem Ermessen zu
entscheiden habe, so da3 ihm auch bei bestehender Obdachlosigkeit
grundsitzlich die Wahl bleibe, ob er dem Hilfesuchenden durch die
Bereitstellung einer Unterkunft (als Sachleistung) oder auf andere Weise (etwa
durch Hilfe bei der Wohnungssuche) die Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft ermoglichen oder erleichtern wolle. Jedoch sei der dem
Sozialhilfetrdger zustehende Ermessensspielraum ausnahmsweise dann auf
Null reduziert, wenn dem Hilfesuchenden in Anbetracht seiner besonderen Lage
nur durch die Bereitstellung einer fiir den Sozialhilfetrager verfligbaren
Unterkunft die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft ermoglicht werden
konne.”” Ein solcher Fall sei hier gegeben, so daB die Stadt als
Sozialhilfetrdager jedenfalls fiir einen voriibergehenden Zeitraum verpflichtet
sei, den Antragstellern eine Unterkunft zur Verfiigung zu stellen. ccc)

darauf hat jedoch der in zweiter Instanz angerufene hessische
Verwaltungsgerichtshof verneint, weil die Antragsgegnerin eine Unterkunft
nachgewiesen habe und eine weitergehende Verpflichtung nicht anzuerkennen
sei. Der zweite im Januar 1986 ebenfalls vor dem Hess. VGH ® anhiingige
Fall betraf eine fiinfkdpfige dthiopische Familie, die nach ihrer Anerkennung
als Asylberechtigte sich aus dem Landkreis, in dem sich ihre
Gemeinschaftsunterkunft befand, nach Frankfurt begeben hatte und dort
voriibergehend von einem befreundeten Landsmann und dessen Bruder in
deren 1 1/2-Zimmer-Appartement aufgenommen wurde; aulerdem besuchte
sie dort Deutschkurse, die im Landkreis nicht angeboten wurden. Die Stadt als
Sozialhilfetrager lehnte die Bereitstellung einer Unterkunft ab. Der gegen diese
Entscheidung angerufene hessische Verwaltungsgerichtshof hat sie jedoch im
Eilverfahren verpflichtet, den Antragstellern zunéchst fiir ein halbes Jahr eine
Unterkunft im Einzugsbereich des Verkehrsverbundes zur Verfiigung zu
stellen. Dazu hatte er ausgefiihrt, daB ein Sozialhilfetrdger zwar im Regelfall
nicht verpflichtet sei, Hilfesuchenden eine Unterkunft durch die Bereitstellung
von Wohnraum zu beschaffen, sondern sich im Rahmen des ihm zustehenden
Ermessens (§ 4 Abs. 2 BSHG) halte, wenn er die Mietkosten fiir eine vom
Hilfesuchenden selbst gemietete (angemessene) Wohnung iibernehme. Dies
gelte auch fiir Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten (§ 72 BSHQG),
bei denen der Sozialhilfetrdger ebenfalls {iber Art und Umfang der
HilfsmafBnahmen nach pflichtgemadBem Ermessen zu entscheiden habe, so dal3
ihm auch bei bestehender Obdachlosigkeit grundsétzlich die Wahl bleibe, ob er
dem Hilfesuchenden durch die Bereitstellung einer Unterkunft (als
Sachleistung) oder auf andere Weise (etwa durch Hilfe bei der Wohnungssuche)
die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft erméglichen oder erleichtern
wolle. Jedoch sei der dem Sozialhilfetréger zustehende Ermessensspielraum
ausnahmsweise dann auf Null reduziert, wenn dem Hilfesuchenden in
Anbetracht seiner besonderen Lage nur durch die Bereitstellung einer fiir den
Sozialhilfetrager verfiigbaren Unterkunft die Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft ermdglicht werden konne.” Ein solcher Fall sei hier gegeben, so
daf} die Stadt jedenfalls fiir einen voriibergehenden Zeitraum verpflichtet sei,
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Entscheidung des OVG Saarlouis vom 6.5.1987 ** In den Kreis dieser
Entscheidungen gehort drittens ein Beschlul des OVG Saarlouis aus dem Jahre
1987 iiber den Antrag eines Sinti um Nachweis und Beschaffung einer (Dauer-)
Wohnung.”" Dafiir fehlt es indessen nach Auffassung des Gerichts an einem
Anspruch, und zwar sowohl unter dem Gesichtspunkt der Hilfe zum
Lebensunterhalt (§§ 11, 12 BSHG), als auch unter dem Aspekt der Hilfe zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (§§ 72 Abs. 1,2 BSHG i.V.
m. § 8 DVO zu § 72 BSHG). Im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt komme
eine Verpflichtung zur Unterstiitzung bei der Beschaffung einer Wohnung nur
in den Ausnahmefillen drohender Obdachlosigkeit oder allgemeiner
Hilflosigkeit in Betracht, wofiir aber im vorliegenden Fall keine Anhaltspunkte
gegeben seien. Was die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten angehe, so reiche die Zugehorigkeit des Antragstellers zur
Gruppe der Sinti fiir sich allein nicht zur Erfiillung der
Anspruchsvoraussetzungen aus. Viele Personen aus Randgruppen kénnten ihr
Leben nidmlich ohne Hilfe nach § 72 BSHG allein bewéltigen und ihre
generelle Einbeziehung in den Kreis der Personen mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten wiirde-gerade die zu vermeidende Diskriminierung férdern.
Bei

259 Unter Hinweis auf die - nicht veréffentlichten - Beschliisse des Senats v. 16.5.1983 - IX TG
188/82 - und vom 8.9.1983 - IX TG 55/83 - .

261 Ebenda.

den Antragstellern eine Unterkunft zur Verfiigung zu stellen. Zuweisung und
Beschaffung einer neuen (Dauer-)Wohnung.” Dafiir fehlt es indessen nach
Auffassung des Gerichts an einem Anspruch, und zwar sowohl unter dem
Gesichtspunkt der Hilfe zum Lebensunterhalt (§§ 11,12 BSHG) als auch unter
dem Aspekt der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (§§
71 Abs. 1,2 BSHG i.V.m. §8 DVO zu §72 BSHG). Im Rahmen der Hilfe zum
Lebensunterhalt komme eine Verpflichtung zur Unterstilitzung bei der
Beschaffung einer Wohnung nur in den Ausnahmefallen drohender
Obdachlosigkeit oder allgemeiner Hilflosigkeit in Betracht, wofiir aber im
vorliegenden Fall keine Anhaltspunkte gegeben seien. Was die Hilfe zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten angehe, so reiche die
Zugehorigkeit des Antragstellers zur Gruppe der Sinti fiir sich allein nicht zur
Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen aus. Selbstdndige Bedeutung komme
der hier zu beurteilenden Wohnungshilfe vielmehr nur dann zu, wenn der
Beschaffung oder Erhaltung einer Wohnung nicht die finanzielle Lage des
Hilfebediirftigen,
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mit besonderen sozialen Schwierigkeiten wiirde-gerade die zu vermeidende
Diskriminierung fordern. Bei diesem Verstindnis habe die Wohnungshilfe nach
§ 72 BSHG nicht den Sinn, Angehdrigen von Randgruppen unter
Ausschaltung der Eigeninitiative generell zu einer Wohnung zu verhelfen.
Selbstindige Bedeutung komme der hier zu beurteilenden Wohnungshilfe
vielmehr nur dann zu, wenn der Beschaffung oder Erhaltung einer Wohnung
nicht die finanzielle Lage des Hilfebediirftigen, sondern andere soziale
Schwierigkeiten entgegenstiinden.”” ddd) Entscheidung des OVG Berlin vom
6.6.1989 ** In einem vierten, weniger beachteten Verfahren, hatte das OVG
Berlin iiber den Antrag einer elfkdpfigen Familie zu entscheiden, mit dem
diese sich der Umsetzung aus einer Notunterkunft in eine andere

262 Unter Hinweis auf OVG Hamburg, FEVS 34, 318, 320 f.: Gottschick, H./Giese, D., Das
Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 9. Aufl. Kéln u. a. 1985, 5 8 DVO zu § 72 Rdnr. 2.

zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten angehe, so reiche die
Zugehorigkeit des Antragstellers zur Gruppe der Sinti fiir sich allein nicht zur
Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen aus. Selbstindige Bedeutung komme
der hier zu beurteilenden Wohnungshilfe vielmehr nur dann zu, wenn der
Beschaffung oder Erhaltung einer Wohnung nicht die finanzielle Lage des
Hilfebediirftigen, sondern andere soziale Schwierigkeiten entgegenstiinden. *
Es miifiten also soziale "Wohnschwierigkeiten" vorliegen wie etwa im Falle
eines Strafgefangenen, der am Wohnen tiberhaupt gehindert sei, oder bei
Landfahrern, NichtseBhaften oder Verhaltensgestorten, die
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Familie zu entscheiden, mit dem diese sich der Umsetzung aus einer
Notunterkunft in eine andere Wohnung widersetzte. Das Gericht gelangt hier
in der rechtlichen Bewertung des Vorgeschehens zu dem iiberraschenden
Ergebnis, dafl die Antragsteller gar nicht durch eine ordnungsrechtliche
Verfiigung, sondern durch eine andere 6ffentlich-rechtliche MaBBnahme in die
von ihnen benutzte Notunterkunft "eingewiesen" worden seien.” Die
Notunterkunft sei vielmehr im Rahmen der Sozialhilfe zur Abwendung von
Obdachlosigkeit als Sachleistung nach § 3 BSHG zur Verfiigung gestellt worden
. Ein Rechtsanspruch der Antragsteller, in der Unterkunft belassen zu werden,
bestehe jedoch dennoch nicht. Denn Bewohner von Behelfsunterkiinften
konnen nach Auffassung des Senats nicht nur ordnungsrechtlich in eine andere
Notunterkunft, sondern ebenso vom Sozialhilfetriger in eine Wohnung - auch
gegen ihren Willen - umgesetzt werden. eee) Entscheidung des OV G Koblenz
vom 11.12.1990 SchlieBlich in einer fiinften, auch in der iiberregionalen
Presseberichterstattung ** auf Beachtung stoBenden Entscheidung, hatte das
OVG Koblenz iiber den Antrag eines sog. NichtseBhaften zu entscheiden, die
Sozialhilfebehérde zur' Ubernahme der

Paradigmenwechsel geht sogar soweit daf} iiberhaupt nur zwei der angefiihrten
Entscheidungen die ordnungsrechtliche Seite ansprechen. Das OVG Berlin
meint in seinem Fall seien die Antragsteller nicht durch eine
ordnungsrechtliche Verfiigung, sondern durch eine andere 6ffentlich-rechtliche
Mafnahme in die von ihnen benutzte Notunterkunft "eingewiesen" worden,
nédmlich durch den Tréger.der Sozialhilfe zur Abwendung von Obdachlosigkeit
Und das OVG Saar stellt fiir seinen Sachverhalt lapidar fest daB3 trotz des
sanierungsbediirftigen Zustands

Berlin geht bei einer elfkopfigen Familie, die von einer Notunterkunft in eine
Wohnung umgesetzt werden soll, davon aus, daf die Notunterkunft vom
Sozialhilfetrdger und somit im Rahmen der Sozialhilfe zur Abwendung von
Obdachlosigkeit als Sachleistung nach § 3 Abs. 1 BSHG zur Verfligung
gestellt worden ist. Ein Rechtsanspruch, in dem Obdach belassen zu werden,
bestehe jedoch nicht. Bewohner von Behelfsunterkiinften kdnnen nach seiner
Auffassung nicht nur ordnungsrechtlich in eine andere Notunterkunft, sondern
ebenso vom Sozialhilfetrdger in eine Wohnung auch gegen ihren Willen
umgesetzt werden. SchlieBlich hilt das VG Hannover im Fall eines in
Krankenhausbehandlung befindlichen Arbeitslosen unter Bezug auf das OVG
Saar den Sozialhilfetrdger grundséitzlich nicht fiir verpflichtet selbst
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sog. NichtseBhaften zu entscheiden, die Sozialhilfebehorde zur' Ubernahme der
Kosten fiir die Anschaffung eines Schlafsackes zu verpflichten.266 Der Senat
hat den Anspruch abgelehnt, weil der Schlafsack bei einer obdachlosen Person
zwar als Bett diene und damit zum Hausrat im Sinne des § 12 BSHG zéhle,
dessen Bereitstellung und Finanzierung durch die Sozialhilfe allerdings einen
Haushalt und eine Unterkunft voraussetze, in deren Besitz der obdachlose
Antragsteller nun gerade nicht sei. Ohne Unterkunft, in die "

werden konne, entfalle auch ein
sozialhilferechtlicher Ubernahmeanspruch. Das ergebe sich nicht zuletzt aus
der allgemeinen Zielsetzung der Sozialhilfe, die gem. § 1 Abs. 2 Satz 1 BSHG
dahin gehe, dem Empfanger der Hilfe die Fithrung eines Lebens zu
ermoglichen, das der Wiirde des Menschen entspricht. Der Wiirde des
Menschen entspreche es, "

Mit dem
weiteren Hinweis des Senats darauf, dafl anderenfalls durch Finanzierung eines
Schlafsacks, "Obdachlosigkeit noch von Amts wegen" gefordert wiirde, kam
das Gericht kaum mehr um eine Stellungnahme zur Frage des
sozialhilferechtlichen Anspruchs auf Bereitstellung

267 OVG Koblenz, GH 1991, 28.

eine bizarre Logik aus, die es schwer macht, keine Glosse zu schreiben. Nach
dem OVG dient ein Schlafsack bei einer obdachlosen Person als Bett, zdhlt
damit zum Hausrat im Sinne des § 12 BSHG. in die

werden soll. Dies schreibt § 12 BSHG
zwar nicht ausdriicklich vor, ergibt sich aber aus dem Begriff Hausrat, der
einen Haushalt und damit eine Unterkunft voraussetzt, sowie den

und damit eine Unterkunft voraussetzt, sowie den die Unterkunft sichernden
Bestimmungen, wie beispielsweise die zuvor genannte Bestimmung des § 12
Abs. 1, § 15aund § 72 Abs. 2 BSHG und nicht zuletzt der allgemeinen
Zielsetzung der Sozialhilfe, die gemiB3 § 1 Abs. 2 Satz | BSHG dahin geht, dem
Empféinger der Hilfe die Fiihrung eines Lebens zu ermdglichen, das der Wiirde
des Menschen entspricht. Der Wiirde des Menschen entspricht es

und nicht, wie es der Beschwerdefiihrer
mochte, die Néchte zu jeder Jahreszeit und insbesondere im Winter bei Eis,
Schnee, Regen und Kéilte im Freien ohne
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Frage des sozialhilferechtlichen Anspruchs auf Bereitstellung einer
angemessenen Unterkunft herum. Mindestens indirekt wird dieser Anspruch
auch bejaht. Denn wenn nach Auffassung des Gerichts Schlafsack = Bett
zwingend eine Unterkunft voraussetzen, dann war die Konsequenz fast
unausweichlich, dem Hilfesuchenden statt eines Schlafsackes eine Unterkunft
zuzusprechen. Umso mehr, als das Gericht selbst einen hier "mdglichen
Unterkunftsanspruch folgend aus § 72 BSHG" thematisiert; einem
Anspruchsgrund, dem nachzugehen das Gericht letztlich nur deshalb keinen
AnlaB sieht, weil der Betroffene nicht eine "Unterbringung als solche" verlangt
habe, sondern nur " Konsequenzen der
verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung fiir den Sachleistungsanspruch auf
Wohnung Von den konkreten Einzelfallergebnissen her betrachtet, weichen die
wiedergegebenen verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen in nicht zu
verkennender Deutlichkeit voneinander ab. Reduziert auf den
einzelfallunabhéngigen juristischen Kern der sozialhilferechtlichen

268 Ebenda.

wie angedeutet mit seiner Argumentationskette indirekt eine
sozialhilferechtliche Notwendigkeit zur Gewéhrung einer Unterkunft bejaht.
Wenn Schlafsack = Bett zwingend eine Unterkunft voraussetzten, wére
konsequent die Entscheidung, dem Hilfesuchenden statt eines Schlafsackes
eine Unterkunft zuzusprechen. Das Gericht versucht zunéchst von dieser
Konsequenz mit wenig sachdienlichen Argumenten abzulenken. So soll der
Sozialhilfetrdger "nicht gezwungen" werden, durch Gewéhrung eines
Schlafsackes ein den

ordnungsrechtliche Verpflichtung, bleibt dem Gericht am Schluf3 nur noch die
Benutzung der "Notbremse". Dieser Frage miisse nicht nachgegangen werden,
weil der Betroffene nicht eine Unterbringung verlangt habe, sondern nur "

Damit sind wir wieder am Anfang der
Argumentationskette angelangt, aus der es wie bei einer fehlerhaften Schleife
in einem Computerprogramm kein Entrinnen gibt, d.h. immer die
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Zweifel bestehen, da} bei unvoreingenommener Anwendung der
sozialhilferechtlichen Leistungsvoraussetzungen sich die behordliche
Hilfeleistungspflicht auf die Bereitstellung einer konkreten Unterkunft fiir
einen Wohnungslosen verdichten kann.”” Liegen diese Voraussetzungen vor,
wird der Sozialhilfetrdger seiner Verpflichtung zur Wohnungsbeschaffung
nicht dadurch enthoben, dafl der Hilfesuchende Aufnahme in einer
Obdachlosenunterkunft (Asyl, Hotel, Pension, kommunale
Obdachlosenunterkunft) gefunden hat. ® Dies herauszustellen, besteht
besonderer AnlaB}, seitdem jiingst ergangene Beschliisse des VG Hannover und
des OVG Liineburg *” als Erfiillung des hier diskutierten
sozialhilferechtlichen Sachleistungsanspruchs mifiverstanden worden sind.
Beide verwaltungsgerichtlichen Instanzen haben

mehr preiswerte Wohnungen freistehen als gesucht werden,” was aber derzeit
im Bundesgebiet kaum einmal der Fall sein diirfte. Seiner Verpflichtung zur
Wohnungsbeschaffung ist der Sozialhilfetrédger nicht dadurch enthoben, dal3 der
Hilfesuchende Aufnahme in einer Obdachlosenunterkunft (Asyl, Hotel,
Schlichtwohnung)™ gefunden hat.” Die Obdachlosenunterkunft stellt nimlich
nur eine voriibergehende duBerste Notldsung dar, an die deshalb nur sehr
geringe Anforderungen gestellt werden.” Demgegeniiber ist der
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wie dargestellt * - nur eine voriibergehende duBerste Notlosung darstellt, an

die geringste Anforderungen gestellt sind, sind die Anforderungen an eine
Unterkunft nach sozialhilferechtlichen Mafistében sehr viel hoher: Anders als
die Ordnungsbehorden ist der Sozialhilfetrager zur Bereitstellung einer zur
Dauerbenutzung geeigneten menschenwiirdigen Wohnung verpflichtet, die
zwar - entsprechend einer inzwischen anpassungsbediirftigen Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichtes * - nicht unbedingt Bad oder Dusche und
Zentralheizung aufweisen muf, die sich aber nicht negativ vom anderen
ortsiiblichen Niveau abheben darf.”® Die Verpflichtung des Sozialhilfetrigers
bleibt deshalb von den nach

Die Obdachlosenunterkunft stellt ndmlich nur eine vortibergehende duBerste

Notlosung dar, an die deshalb nur sehr geringe Anforderungen gestellt werden.”

Demgegeniiber ist der Sozialhilfetrager zur Stellung einer zur Dauerbenutzung
geeigneten menschenwiirdigen Wohnung verpflichtet, die zwar entsprechend
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts nicht unbedingt Bad/
Dusche und Sammelheizung aufweisen muB,” sich aber jedenfalls nicht
negativ vom unteren ortsiiblichen Wohnungsniveau abheben darf.” Eine
Notwendigkeit
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geleugnet, fiir die Bearbeitung neu entstehender Bedarfssituation entsprechend
Vorsorge zu treffen.” Dahingehende Festlegungen des Gesetzgebers sind kein
Sonderfall des Sozialhiferechts. In § 17 Abs. 1 Nr. 2 SGB I hat der
Gesetzgeber fiir alle Sozialleistungstrager die Verpflichtung zum Ausdruck
gebracht, darauf hinzuwirken, daB3 die zur Ausfithrung von Sozialleistungen
erforderlichen sozialen Einrichtungen rechtzeitig und ausreichend zur
Verfiigung stehen. Die Sozialhilfetrdger miissen zwar nicht unbedingt - wie aus
§ 93 Abs. 1 BSHG zu schlie3en ist - die Sachleistungen selbst, also in eigenen
Einrichtungen, erbringen, aber in jedem Fall sicherstellen, daf3 der
Hilfesuchende die nach dem Gesetz erforderliche Hilfe erhilt,”™ was die
Schaffung eigener Einrichtungen dann gebietet, wenn andere nicht ausreichend
vorhanden sind. Gelingt es deshalb dem Sozialhilfetrdger nicht, berechtigte
Wohnungswiinsche iiber den allgemeinen Wohnungsmarkt oder durch
Kooperation mit Wohnungsunternechmen bzw. Wohnungsvermietern zu
erfiillen,”™ so muB er selbst Wohnungen anmieten oder eigene Wohnungen zur
Verfiigung stellen. Dies hat er entsprechend zu planen und zu organisieren -
genauso wie er fiir gentigend Heimpldtze oder Behinderteneinrichtungen zu
sorgen hat * - und deshalb eine vorausschauende Beschaffungspolitik,
giinstigstenfalls eine Bevorratungspolitik fiir das nachgefragte Bedarfsgut
Wohnraum zu betreiben, bei der letztlich auch der Ersatz von Sozialhifemitteln
fiir Wohnungsbau zur Unterbringung von Obdachlosen nicht

288 Schulte, B./Trenk-Hinterberger, P., BSHG, 2. Aufl. Miinchen 1988, § 93, Anm. 1; Ridder, H.,
Rechtsgutachten zur Frage der Verfassungsmafigkeit des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG)

"... sozialstaatiiche Verpflichtung zur tendenziell totalen Bereitmachung der 6ffentlichen
Stellen, selbst allen Fillen von Hilfsbediirftigkeit gerecht zu werden" (8. 8).

289 Modellhaften Charakter hatte hier der 1974 geschlossene, 1984 geénderte Vertrag der Stadt
Frankfurt a. M. mit den ortsanséssigen gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen iiber die
Einrichtung einer kommunalen Wohnungsvermittlungsstelle mit dem "Ziel, die
Wohnraumversorgung fiir breite Schichten der Bevolkerung zu verbessern". Dieser
seinerzeit geschlossene, in der gegenwértigen Mangellage der Stadt Frankfurt allerdings
notwendig an die Grenzen seiner Moglichkeiten stoende Vertrag ging iiber die geltenden
gesetzlichen Bestimmungen des § 5a WoBindG fiir Gebiete mit erhohtem Wohnraumbedarf
weit hinaus. Nach dem Vertrag obliegt es der kommunalen Wohnungsvermittlungsstelle, fiir
alle von den Wohnungsbaugesellschaften zu meldenden bezugsfertigen und frei werdenden
Wohnungen die kiinftigen Mieter vorzus ......

vom 30. Juni 1961 und des Gesetzes fiir die Jugendwohlfahrt vom 11. August 1961, Bonn 1963:

sie der Sozialhilfetridger zu erbringen. Um seiner Verpflichtung nachkommen
zu konnen, muf3 der Sozialhilfetréger entsprechende Vorsorge treffen.
Sozialleistungstriger sind nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 SGB I ausdriicklich gehalten,
darauf hinzuwirken, daf3 die zur Ausfithrung von Sozialleistungen
erforderlichen sozialen Einrichtungen rechtzeitig und ausreichend zur
Verfiigung stehen. Die Sozialhilfetrdger miissen zwar nicht unbedingt - wie aus
§ 93 Abs. 1 BSHG zu schlief3en ist - die Sachleistungen selbst, also in eigenen
Einrichtungen, erbringen, aber in jedem Fall sicherstellen, daf3 der
Hilfesuchende die nach dem Gesetz erforderliche Hilfe erhilt,” was die
Schaffung eigener Einrichtungen dann gebietet, wenn andere nicht ausreichend
vorhanden sind. Gelingt es deshalb dem Sozialhilfetrager nicht, berechtigte
Wohnungswiinsche iiber den allgemeinen Wohnungsmarkt oder durch
Zusammenarbeit mit Wohnungsunternehmen bzw. Wohnungsvermietern zu
erflillen, so muf3 er selbst Wohnungen anmieten oder eigene Wohnungen zur
Verfiigung stellen. Dies hat er entsprechend zu planen und zu organisieren,
genauso wie er fiir gentigend Heimplitze zu sorgen hat oder wie die
Ordnungsbehorde nach dem Polizeirecht zur Bereitstellung von (
voriibergehenden) Notunterkiinften verpflichtet ist.”” Nicht sachgerecht ist es
allerdings, die Sachleistung auf
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wie auch sozialokonomischen Strukturen ab. In erster Linie kommt es auf die
Angewiesenheit der vorhandenen Bevolkerung auf die Wohnungen und die
Infrastruktur des Gebiets an. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts *'° kann deshalb mit der Erhaltungssatzung fiir die
in einem intakten Gebiet wohnenden Menschen der Bestand der Umgebung
gesichert und so die Bevolkerungsstruktur in einem bestimmten Ortsteil vor
unerwiinschten Verdnderungen geschiitzt werden. Ausreichend ist bereits das
Aufkommen eines sich andeutenden Verdrangungsprozesses; die Gemeinde muf}
nicht so lange abwarten, bis sie vor neue stddtebauliche Probleme (z. B. die
Notwendigkeit, neuen preiswerten Wohnraum zu schaffen) gestellt ist.”"'
Hiernach kann sich eine

auch die Errichtung von Gebduden dem Genehmigungsvorbehalt) - bei
stadtebaulichen Umstrukturierungen - zur Erhaltung der Zusammensetzung der
Wohnbevdlkerung (sog. Milieuschutz). Mit Hilfe des wohnungspolitisch
bedeutsamen Milieuschutzes kann fiir die in einem intakten Gebiet wohnenden
Menschen der Bestand der Umgebung gesichert und so die
Bevolkerungsstruktur in einem bestimmten Ortsteil vor unerwiinschten
Verinderungen geschiitzt werden (BVerfG DVBI 1987,465). Die zu
schiitzende Bevolkerungsstruktur braucht keine Besonderheiten im Vergleich
zu anderen Wohngebieten aufzuweisen, was einige Landgerichte rechtsirrig
annahmen. Anerkannte Anwendungsfille: Drohende Verdringung der
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der Milieuschutzsatzung bereits durch das Gesetz ausgeschlossen.” dd)
Bestandserhaltring durch Zweckentfremdungsrecht Von deutlich weniger
Unsicherheit diirfte die kommunale Bestandserhaltung von Wohnraum durch
Anwendung des geltenden Zweckentfremdungsrechts begleitet sein. Die
Maglichkeit des Erlasses eines Zweckentfremdungsverbots beruht bereits auf
Art. 6 des Gesetzes zur Verbesserung des Mietrechts und zur Begrenzung des
Mietanstiegs sowie zur Regelung von Ingenieur- und Architektenleistung (
MRVerbG) v. 4.11.1971.*" Dessen Vorschriften sind letzter Traditionsrest
einer 6ffentlichen Wohnraumbewirtschaftung, die mit der
Wohnraummangelverordnung v. 23.9.1918 beginnt,” iiber das Gesetz zur
Anderung des Reichsmietengesetzes v. 18.4.1936,” die Verordnung iiber das
Verbot der Umwandlung von Wohnungen in Rdume anderer Art v. 29.7.1941,”
die Verordnung iiber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnungen v.
14.8.1942,328 die Verordnung zur Wohnraumlenkung v. 27.2.1943,” das
Kontrollratsgesetz Nr. 18 v. 8.3.1946 * und das
Wohnraumbewirtschaftungsgesetz v. 31.3.1953 bis in die jlingste Zeit
hineinreicht. Lediglich in den Jahren 1933 bis 1936 und 1969 bis 1971 war die
Verwendung oder Umwandlung von Wohnraum zu anderen Zwecken
genehmigungsfrei.”™ Nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
ist die im MRVerbG enthaltene Ermachtigung (Art. 6 § 1 Abs. 1 Satz 1) der
Landesregierungen zum Erlall von Bestimmungen gegen die
Zweckentfremdung von Wohnraum weder im Hinblick auf Art. 80 GG noch
wegen Verletzung des Rechtsstaatsprinzips oder der Eigentiimerrechte aus Art.
14 GG angreifbar.” Die Landesregierungen haben deshalb von ihrer Befugnis,
fiir Gemeinden, in denen die Versorgung der Bevolkerung mit ausreichendem
Wohnraum zu angemessenen Bedingungen besonders geféhrdet ist, durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, dal Wohnraum anderen als Wohnzwecken
nur mit Genehmigung der von ihnen bestimmten Stellen zugefiihrt werden darf,
in breitem Umfang Gebrauch gemacht.” Thre Verordnungen beschriinken
sich zumeist - wie in Hessen **' - auf die namentliche Nennung derjenigen
Gemeinden, in denen das Zweckentfremdungsrecht

Verwendung oder Umwandlung von Wohnraum zu anderen Zwecken
genehmigungsfrei” . Die im geltenden Recht vorgesehene Moglichkeit, ein
Zweckentfremdungsverbot fiir nicht 6ffentlich geférderten Wohnraum zu
erlassen, beruht auf Art. 6 des Gesetzes zur Verbesserung des Mietrechts und
zur Begrenzung des Mietanstiegs sowie zur Regelung von Ingenieur- und
Dessen Vorschriften sind letzter Traditionsrest einer dffentlichen
Wohnraumbewirtschaftung, die mit der Wohnraummangelverordnung vom 23.
9.1918 beginnt’ , iiber das Gesetz zur Anderung des Reichsmietengesetzes vom
18.4.1936 *, die Verordnung iiber das Verbot der Umwandlung von Wohnungen
in Rdume anderer Art vom 29.7.1941 °, die Verordnung iiber das Verbot der
Zweckentfremdung von Wohnungen vom 14.8.1942 ° | die Verordnung zur
Wohnraumlenkung vom 27.2.1943 ' | das Kontrollratsgesetz Nr. 18 vom 8.3.
1946 * und das Wohnraumbewirtschaftungsgesetz vom 31.3.1953 bis in die
jiingste Nachkriegszeit hineinreicht. Lediglich in den Jahren 1933 bis 1936 und
1969 bis 1971 war die Verwendung oder Umwandlung von Wohnraum zu
anderen Zwecken genchmigungsfrei” . Die im geltenden Recht vorgesehene
Maglichkeit, ein Zweckentfremdungsverbot fiir nicht 6ffentlich geforderten
Wohnraum zu erlassen, beruht auf Art. 6 des Gesetzes zur Verbesserung des
Mietrechts und

Begrenzung des Mietanstiegs sowie zur Regelung von Ingenieur- und
Architektenleistungen (MRVerbG)" . Nach einer Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes ist die darin enthaltene Erméachtigung (Art. 6 § 1
Abs. 1 Satz 1 MRVerbG) der Landesregierungen zum Erlal von Bestimmungen
gegen die Zweckentfremdung von Wohnraum weder im Hinblick auf Art. 80
noch wegen Verletzung des Rechtsstaatsprinzips oder der Eigentiimerrechte aus
Art. 14GG angreifbar” . Die Landesregierungen haben von ihrer Befugnis, fiir
Gemeinden, in denen die Versorgung der Bevolkerung mit ausreichendem
Wohnraum zu angemessenen Bedingungen besonders geféhrdet ist, durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, dal Wohnraum anderen als Wohnzwecken
nur mit Genehmigung der von ihnen bestimmten Stellen zugefiihrt werden darf,
in breitem Umfang Gebrauch gemacht' . Ihre Verordnungen beschriinken sich
zumeist - wie in Hessen'"” - auf die namentliche Nennung derjenigen
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Anwendung finden soll.** Mit wenigen Ausnahmen haben die Bundeslénder
auf die Normierung eines speziellen Sanktionsinstrumentariums fiir Verstof3e
gegen das Zweckentfremdungsverbot verzichtet und lediglich auf die
ordnungswidrigkeitenrechtliche Ahndung nicht genehmigter
Zweckentfremdung in Art. 6 § 2 MRVerbG verwiesen. Aus der knappen
Regelung des Zweckentfremdungsrechts sowohl auf Bundes- wie auf
Landesebene resultierten in der Vergangenheit im wesentlichen drei
Streitfragen: Zum einen bestand Unklarheit tiber die "Eingriffsschwelle", also
zu welchem Zeitpunkt in einer Gemeinde ausreichender

322 Bekanntmachung iiber Mafinahmen gegen Wohnungsmangel v. 23.9.1918, RGBI I, S. 1143.

323 RGBIL,S. 371.
324 RGBI 1, S.451. 325 RGBL 1, S. 545.

328 Bohle, Th-, Das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum (Art. 6
Mietrechtsverbesserungsgesetz), Stuttgart/Miinchen/Hannover 1988, S. 28; dort genauer; Das
WBewG ist aufgrund des Gesetzes iiber den Abbau der Wohnungszwangswirtschaft und iiber
ein soziales Mietrecht v. 23.6.1969 (AbbauG, BGBI I, S. 389) allgemein zum 31.12.1967, in

den Stddten Hamburg, Bonn, Freiburg und Miinchen zum 31.12.1968 und in Berlin zum 31.12.

1969 in Kraft getreten; dazu auch kurz Giitter, R., Das Zweckentfremdungsverbot unter den
Bedingungen des dualen Wohnungsmarktes, WuM 1985, S. 207.

329 3VerfGE 38, 348; fiir die verfassungsrechtliche Gegenposition vgl. représentativ
Westerwelle, P., Auslegungsfragen zum Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum, NJW
1973, S. 648 ff.

330 Zusammenstellung bei Schmidt-Futterer, W./Blank, H., Wohnraumschutzgesetze,
Kiindigung, Mieterhohung, Mietwucher, Zweckentfremdung. Kommentar. 6. Aufl. Miinchen
1988, Rdnr. E 21.

331 VO v. 25.1.1972, GVBI1 [, S. 19; gedndert durch VO v. 5.6.1972, GVBI1 1, S. 152; geandert
durch VO v. 23.1.1979, GVBI 1, S. 34; gedndert durch VO v. 24.7.1980, GVB11, S. 288;
letzte Anderung durch VO v. 19.1.1991, GVBI L, S. 14.

Gemeinden, in denen das Zweckentfremdungsrecht gelten soll; nur zum Teil
ist die Erteilung der Genehmigung explizit von einem 6ffentlichen Interesse
oder einem iiberwiegenden berechtigten Interesse des Verfiigungsberechtigten
an der anderweitigen Nutzung des Wohnraums abhingig gemacht™ . Mit
wenigen Ausnahmen haben die Bundesldnder auf die Normierung eines
speziellen Sanktionsinstrumentariums fiir Verstdfe gegen das
Zweckentfremdungsverbot verzichtet und lediglich auf die
ordnungswidrigkeitenrechtliche Ahndung nicht genehmigter
Zweckentfremdung in Art. 6 § 2 MRVerbG verwiesen. Im Anschluf an diese
eher kérgliche Regelung der meisten Bundeslénder stellen sich vor allem die
folgenden drei Rechtsfragen, deren Klarung aus aktuellem Anlal3 geboten
scheint: -
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diirfen als geklart angesehen werden. Die "Eingriffsschwelle" ist nicht erst dann
erreicht, wenn eine Gegeniiberstellung der Zahl von im Gemeindegebiet
vorhandenen Wohnungen und der Zahl von Haushalten Fehlbesténde ergibt.
Die dahingehende restriktive Auffassung hat sich nicht durchsetzen kénnen. Im
Anschluf an die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts v. 4.2.1975™
haben deshalb die Verwaltungsgerichte ganz iiberwiegend die Bestimmung
einer Wohnraummangellage nicht mehr aufgrund einer rein quantitativen
Betrachtungslage im Gesamtbestand vorgenommen,|334 vielmehr den
Verordnungsgebern auf Basis der errechneten Daten {iber Wohnungsbestand
und -nachfrage die qualitative Bewertung des ortlichen Wohnungsmarktes
aufgegeben.|335 Im Unterschied etwa zur fritheren Rechtsprechung des OVG
Hamburg soll hier die Versorgungssituation auf Teilmérkten des
Wohnungsmarktes durchaus Bedeutung fiir die Annahme einer das
Zweckentfremdungsverbot rechtfertigenden Mangellage haben. Darin bricht
sich die Erkenntnis Bahn, daf3 der Verweis von Wohnungssuchenden
Angehorigen einkommensschwicheren Schichten auf ein rein rechnerisch im
Bestand vorhandenes Wohnraumangebot fiktiv bleiben muf3. Denn vollig
realitdtsfern liegt der quantitativen Betrachtungsweise eine Mobilitét der
Wohnungssuchenden im Wohnungsangebot unterschiedlichster
Preiskategorien zugrunde, wie sie tatsachlich nie gegeben war und ist. Vollig
zu Recht hilt deshalb die heute wohl herrschende Rechtsprechung eine
Gefihrdung der Wohnungsversorgung im Sinne des Zweckentfremdungsrechts
auch dann fiir moglich, wenn etwa der Bestand preisgiinstigen Wohnraums fiir
die darauf angewiesene Nachfrage nicht ausreicht.” Ebensowenig haben sich
in der Streitfrage um die Formen verbotener Nutzung die Beflirworter einer
engen Auslegung des Art. 6 § 1 Abs. 1 MRVerbG, die Abrif3, Leerstand und
beabsichtigte Verwahrlosung des Wohnraums genehmigungsfrei halten
wollten, durchsetzen konnen. Spitestens mit den Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts™’ und des Bundesverwaltungsgerichts™ kann die
Frage im Sinne einer Geltung des Art. 6 § 1 Abs. 1 Satz 1 MRVerbG fiir
sémtliche zuletzt genannten drei Tatbestinde als geklért angesehen werden.™
Jede andere Auslegung hitte sich auch in Widerspruch zu dem deutlich
dokumentierten Willen des Gesetzgebers gesetzt™ - in Konkretisierung der
Sozialbindung des Eigentums gem. Art. 14 Abs. 2 GG -, jede
versorgungsgefidhrdende Nutzung von Wohnraum zu anderen Zwecken mit
effektiven Mitteln der zustéindigen Verwaltungsbehdrden zu unterbinden.™'

von Stidten miteinbezogen werden, wenn dieses verkehrsgiinstig erschlossen
ist und nach aller Erfahrung der Wohnungsmarkt iiber die Stadtgrenzen
hinausreicht. Diese restriktive Rechtsauffassung hat sich jedoch nicht
durchsetzen konnen. Im Anschluf an die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes vom 4.2.1975 ** haben deshalb die
Verwaltungsgerichte ganz liberwiegend die Bestimmung einer
Wohnraummangellage nicht mehr aufgrund einer rein quantitativen
Betrachtungslage vorgenommen® , vielmehr den Verordnungsgebern auf Basis
der errechneten Daten {iber Wohnungsbestand und -nachfrage die qualitative
Bewertung des drtlichen Wohnungsmarktes aufgegeben® . Gerade im
Unterschied zur Rechtsprechung des OVG Hamburg soll hier die
Versorgungssituation auf Teilmérkten des Wohnungsmarktes durchaus
Bedeutung fiir die Annahme einer das Zweckentfremdungsverbot
rechtfertigenden Mangellage haben. Darin bricht sich die Erkenntnis Bahn, dal3
der Verweis von Wohnungssuchenden Angehorigen einkommensschwécherer
Schichten auf ein rein rechnerisch im Bestand vorhandenes Wohnraumangebot
zur bloBen Fiktion erstarren muf3. Denn vollig realitdtsfern liegt der
quantitativen Betrachtungsweise eine Mobilitdt der Wohnungssuchenden im
Wohnungsangebot unterschiedlichster Preiskategorien zugrunde, wie sie
tatsdchlich nie gegeben war und ist. Vollig zu Recht hélt deshalb die heute wohl
herrschende Rechtsprechung eine Gefdhrdung der Wohnungsversorgung im
Sinne des Zweckentfremdungsrechts auch dann fiir moglich, wenn etwa der
Bestand preisgiinstigen Wohnraums fiir die darauf angewiesenen Nachfrager
nicht ausreicht” . Bei der Feststellung von Fehlbestinden diirfen deshalb nur
solche Wohnungen beriicksichtigt werden, die zu einem tragbaren Mietzins fiir
die jeweiligen Wohnungssuchenden

Gerichtsverfahren im Vordergrund stehenden Formen des Leerstehens und
Unbrauchbarmachens von Wohnraum bestritten” | da3 hier vom
Verfligungsberechtigten "andere als Wohnzwecke" neu gesetzt werden.
Letztlich haben sich die Befiirworter einer engen Auslegung des Art. 6 § 1 Abs.
1 Satz 1 MRVerbG, die Abrif3, Leerstand und beabsichtigte Verwahrlosung des
Wohnraums genehmigungsfrei halten wollten, nicht durchsetzen kénnen.
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Inzwischen zweifelsfrei erfiillt derjenige, der ohne die erforderliche
Genehmigung Wohnraum durch Umwidmung in Geschéftsraum, durch
Abbruch, durch Verwahrlosung, durch Leerstand oder sonstige
Zweckentfremdungshandlungen zu anderen als Wohnzwecken verwendet oder
iiberlafBt, den Ordnungswidrigkeitentatbestand des Art. 6 § 2 Abs. 1

337 BVerfGE 38, 348.

338 In diesem Sinne auch der Erlall des Hessischen Ministers des Innern zur "Durchfithrung des
Verbots der Zweckentfremdung von Wohnraum" v. 20.8.1975, in der Anlage die "
allgemeinen

339 Hinweise zum Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum", Berlin Hess. StaatsAnz. Nr.
38/1978, S. 1762.

340 Schmidt-Futterer, W./Blank, H., Wohnraumschutzgesetze, Kiindigung, Mieterh6hung,
Mietwucher, Zweckentfremdung. Kommentar. 6. Aufl. Miinchen 1988, Rdnr. E 2; Schubart,
A., Auslegungsfragen zum Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum, NJW 1972, S. 1349;

vgl. Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg zur Aufnahme des
Zweckentfremdungsverbots in das MRVerbG nebst Begriindung, Bundesrats-Drucks. Nr. 391/
71.

341 Derleder, P., Zwangsvermietung gegen Zweckentfremdung?, ZMR 1977, S. 97 {.; Giitter, R.,
Das Zweckentfremdungsverbot als Problem kommunaler Wohnungsbestandspolitik, WuM
1981, S. 147.

® 0%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Spitestens mit den Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts® und des
Bundesverwaltungsgerichts* kann die Frage im Sinne einer Geltung des Art. 6
§ 1 Abs. 1 Satz 1 MRVerbG fiir simtliche zuletzt genannten drei Tatbestdnde
als geklért angesehen werden® . Jede andere Auslegung hitte sich auch in
Widerspruch zu dem deutlich dokumentierten Willen des Gesetzgebers gesetzt
, - in Konkretisierung der Sozialbindung des Eigentums gem. Art. 14 Abs.2GG
- jede versorgungsgefihrdende Nutzung von Wohnraum zu anderen Zwecken
mit effektiven Mitteln der zustindigen Verwaltungsbehdrden zu unterbinden”
. Steht damit der Leerstand von Wohnraum als genehmigungsbediirftige
Zweckentfremdung grundsitzlich auBler Zweifel, so ist die sich notwendig
anschlieBende Frage, zu welchem Zeitpunkt von

46
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PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
177

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 353

Textstelle (Originalquellen)

landesgesetzlicher Sonderregelungen zur Beseitigung von Zweckentfremdung
Gebrauch gemacht haben,™ ist es in den iibrigen Bundeslindern bei der
Durchsetzung iiber allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht geblieben. Mit
Riicksicht auf die zitierte Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts *'
steht damit aber auch in den Landern ohne Sonderregelungen ein
umfingliches Instrumentarium zur Anwendung offen, das zur zwangsweisen
Durchsetzung einer bundesrechtlich nur knapp geregelten Ordnungsnorm
weitreichende Eingriffsbefugnisse verleiht.* Insbesondere fiir die Rechtslage
in Hessen hat der VGH Kassel herausgestellt, da3 jeder Verstof3 gegen das
Zweckentfremdungsverbot eine Storung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung bedeutet, zu deren Beseitigung die Ordnungsbehorden der Gemeinden
verpflichtet und - mangels abschlieBender Regelungen im MRVerbG - durch
die Vorschriften des HSOG und des hessischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes auch ermichtigt sind.” Schon nach
gegenwirtiger Rechtslage sind die Gemeinden nach alledem nicht gehindert,
dem Wohnzweck zuwiderlaufende Nutzungen von Wohnraum konsequent zu
verfolgen. Das wird den Wohnungsnotstand in der jetzt erreichten Dimension
zwar nicht beseitigen konnen. Aber wenn die Ergebnisse der Volkszéhlung des
Jahres 1988 zutrafen, die neben den ca. 60.000 Zweit- und Drittwohnungen
einen Bestand von ca. 400.000 leerstehenden Wohnungen in den alten
Bundesldndern auswiesen, dann ist die Hoffnung nicht ganz unberechtigt, dal3
die Riickfiihrung zweckentfremdeten Wohnraums an den Wohnungsmarkt
einen nicht v6llig unbedeutenden Beitrag zur Entlastung der angespannten
Versorgungssituation leisten kann. b)

einer verbotswidrigen zweckentfremdenden Nutzung von Wohnraum
Zwangsgeld nicht zum Ziele flihrt oder untunlich ist (Ziffer 8.4.3.) - gem. § 78
Verwaltungsvollstreckungsgesetz auch die Zwangsrdumung zur Verfligung.
Faktisch steht damit auch in den Landern ohne Sonderregelungen ein
umfingliches Instrumentarium zur Anwendung offen, das zur zwangsweisen
Durchsetzung einer bundesrechtlich nur knapp geregelten Ordnungsnorm
weitreichende Eingriffsbefugnisse verleiht. Die daran ankniipfenden
erheblichen Bedenken in der Literatur|89, die aus rechtsstaatlichen
Gesichtspunkten auf die Schaffung von eindeutigen Rechtsgrundlagen fiir die
unzweifelhaft erforderlichen, aber im Mietrechtsverbesserungsgesetz
fehlenden Eingriffsbefugnisse dringen, hat die Rechtsprechung ganz
iiberwiegend als nicht

Mietrechtsverbesserungsgesetz fehlenden Eingriffsbefugnisse drangen, hat die
Rechtsprechung ganz iiberwiegend als nicht iiberzeugend angesehen.
Insbesondere fiir die Rechtslage in Hessen hat der VGH Kassel daran
festgehalten, daf} jeder Verstol3 gegen das Zweckentfremdungsverbot eine
Storung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung bedeutet, zu deren
Beseitigung die Ordnungsbehdrden der Gemeinden verpflichtet und - mangels
abschlieender Regelungen im Mietrechtsverbesserungsgesetz - durch die
Vorschriften des HSOG und des HVwVG auch erméachtigt sind|90. Stot
deshalb die Inanspruchnahme der zur Verhinderung und Beseitigung
verbotener Zweckentfremdungen in den Hessischen Verwaltungsvorschriften
genannten Instrumentarien auf keine Bedenken in

sind aus einer Ausweitung des Zweckentfremdungsverbots nicht zu erwarten.
Auch die konsequenteste Anwendung der Instrumentarien des
Zweckentfremdungsrechts wird die Wohnungsnot in der jetzt erreichten
Dimension nicht beseitigen konnen. Aber wenn die Ergebnisse der
Volkszdhlung des Jahres 1988 zutreffen, die neben den ca. 60000 Zweit- und
Drittwohnungen einen Bestand von ca. 400000 leerstehenden Wohnungen in
der Bundesrepublik ausweisen, dann ist die Hoffnung nicht ganz unberechtigt,
daf die Riickfiihrung zweckentfremdeten Wohnraums an den Wohnungsmarkt
einen nicht ganz unbedeutenden Beitrag zur Entlastung der angespannten
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Zweiter Schritt - Wohnungspolitik gegen die Verstetigung des Mangels Die
vollstédndige Ausschopfung aller kommunalen Moglichkeiten zur Erhaltung
vorhandener Bausubstanz kann zur Entlastung bestehender
Versorgungsschwierigkeiten einen wichtigen Beitrag leisten; die "Trendwende
in der "Dynamik des Mangels" wird

"

352 Binz, K., Das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum, NJW 1977, S. 2243; Schlink,
B., Die polizeiliche Raumung besetzter Hauser, NVwZ 1982, S. 531.

Versorgungssituation leisten kann. Letztlich erfolgreich werden entsprechende
kommunale Anstrengungen aber nur sein konnen, wenn sie Teil eines ganzen
Ensembles wohnungspolitischer Aktivitdten von Bund und Léndern sind, die
sich
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Monats-Frist erforderlich, innerhalb der der Mieter zur Abwendung der
Kiindigung die Erklidrung einer 6ffentlichen Stelle beibringen kann, die sich zur
Befriedigung des Vermieters verpflichtet. Daran ankniipfend konnte drittens
auch die Einflihrung einer befristeten Heilungsmdéglichkeit bei der ordentlichen
Kiindigung wegen Zahlungsverzugs im Falle nachtraglicher Befriedigung oder
Beibringung einer sozialbehordlichen Einstandserkldrung erwogen werden.
AuBerhalb des § 554 BGB sollte der Kiindigungsschutz des § 564 b BGB auf
die bisher ausgegrenzten Mieter in mébilierten Zimmern und in
Jugendwohnheimen sowie in sanierungs- und abbruchreifen Hausern
ausgedehnt werden, wobei es bei der Ausnahme fiir die Fille des zur
Unterbringung von Wohnungslosen zugeschnittenen neuen § 564 b Abs. 7 Nr.
5 BGB bestehen bleiben kann. Dem Schutz dieser am stérksten bedrohten
Mieterklientel dient auch der Vorschlag, den

Mieter mit méblierten Zimmern und in Jugendwohnheimen sowie in
sanierungs- und abbruchreifen Hausern, 2. Gewéhrung von Rdumungsschutz
nach den §§ 721. 794 a ZPO fiir alle Zeitmietverhédltnisse, 3. befristete
Heilungsmoglichkeiten auch bei der ordentlichen Kiindigung wegen
Zahlungsverzugs im Falle nachtréaglicher des § 564 b BGB auf die bisher
ausgegrenzten Mieter mit moblierten Zimmern und in Jugendwohnheimen
sowie in sanierungs- und abbruchreifen Hausern, 2. Gewéhrung von
Réumungsschutz nach den §§ 721. 794 a ZPO fiir alle Zeitmietverhéltnisse, 3.
befristete Heilungsmoglichkeiten auch bei

MaB an Integrationsbereitschaft vonnéten als in der Vergangenheit. Mein
Forderungskatalog lautet wie folgt: 1. Erstreckung des Kiindigungsschutzes des
§564b BGB auf die bisher ausgegrenzten Mieter mit moblierten Zimmern und
in Jugendwohnheimen sowie in sanierungs- und abbruchreifen Hausern, 2.
Gewiéhrung von Raumungsschutz nach den §§721, 794a ZPO fiir alle
Zeitmietverhéltnisse, 3. befristete Heilungsmoglichkeiten auch bei der
ordentlichen Kiindigung wegen Zahlungsverzugs im Falle nachtraglicher
Bezahlung oder Beibringung einer
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seiner Gefahrdung durch eine seit Jahren unveréndert aktuelle
Unterversorgung mit preisgiinstigem Wohnraum andererseits nimmt sich
dessen rechtlichen Absicherung auf Verfassungsebene allerdings eher diirftig
aus. Auf volkerrechtlicher Ebene garantiert immerhin noch die Allgemeine
Menschenrechtserkldrung vom 10. Dez. 1948 ein Recht auf soziale Betreuung
als Menschenrecht, das die Wohnung als Bestandteil des Anspruchs auf
gesunde Lebenshaltung anerkennt.® Auch im internationalen Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte hat auch die Bundesrepublik als
Signatarstaat das Recht eines jeden auf angemessenen Lebensstandard
einschlieBlich ausreichender Unterbringung anerkannt und sich zu geeigneten
Schritten verpflichtet, die Verwirklichung dieses Rechts zu gewihrleisten.” Die
Bundesrepublik ist jedoch bekanntlich nicht dem Vorbild anderer europdischer
Lénder gefolgt, das Recht auf Wohnung als Grundrecht jeden Biirgers im
Verfassungstext festzuschreiben.® Bereits der Parlamentarische Rat hatte sich
dem Wunsch nach Gewiihrleistung eines Rechts auf Wohnraum’ ebenso
verschlossen wie der Forderung nach ausdriicklicher verfassungsrechtlicher
Garantie weiterer sozialer Anspruchspositionen. Die anfanglich in den
Entwiirfen zu Art. 3 GG enthaltene Garantie eines Mindestmafes der zum
Leben notwendigen Nahrung, Kleidung und Wohnung wurde in den spiteren
Verhandlungen mit dem Hinweis auf die fehlende Realisierbarkeit subjektiver
Leistungsanspriiche in der nachkriegsbedingten Mangelsituation und die
ohnehin geltende Fiirsorgepflicht des Staates aus den
Verfassungstextentwiirfen wieder gestrichen."” Anders stellt sich die Situation
zum rechtlichen Schutz des Wohnbediirfnisses noch in den
Landesverfassungen dar: in Ankniipfung an Art. 155 der WRV garantierten
einzelne Landesverfassungen Rechte auf angemessenen Wohnraum, etwa Art.
14 Abs.l Satz 1 BremVerf: "Jeder Bewohner der Freien Hansestadt Bremen hat
Anspruch auf eine angemessene Wohnung"." Obwohl die Geltung dem GG
gegeniiber weitergehenden Landesverfassungsrechts wegen Art. 142 GG
prinzipiell nicht in Frage steht,” haben Rechtslehre und Rechtsprechung
dennoch die Interpretation als Grundrecht auf Wohnung mit konkreten
subjektiven Rechten gegeniiber dem Staat stets abgelehnt.” Reduziert auf ein
Verstindnis, das Art. 14 der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen
ebenso wie den dhnlich strukturierten Verfassungsbestimmungen in Bayern und
Berlin eine immer unter dem Vorbehalt des Moglichen stehende Aufgabe fiir
Staat und Kommunen entnimmt, Wohnungsbau und Wohnungspolitik zu

sich ankiindigenden Bedrohungen nimmt sich die rechtliche Absicherung des
sozialen Grundbediirfnisses "Wohnen" eher kiimmerlich aus: Auf
volkerrechtlicher Ebene garantiert die Allgemeine Menschenrechtserklarung
vom 10. Dez. 1948 immerhin ein Recht auf soziale Betreuung als
Menschenrecht, das die Wohnung als Bestandteil des Anspruchs auf gesunde
Lebenshaltung anerkennt.® Im internationalen Pakt iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte hat auch die Bundesrepublik als Signaturstaat das
Recht eines jeden auf angemessenen Lebensstandard einschlieBlich
ausreichender Unterbringung anerkannt und sich zu geeigneten Schritten
verpflichtet, die Verwirklichung dieses Rechts zu gewihrleisten.” Die
Bundesrepublik ist jedoch nicht dem Vorbild anderer européischer Lander
gefolgt, das Recht auf Wohnung als Grundrecht jeden Biirgers festzuschreiben. "
Der parlamentarische Rat hat sich dem Wunsch nach Gewéhrleistung eines
Rechts auf Wohnraum'' ebenso verschlossen wie der Forderung nach Garantie
anderer sozialer Grundrechte.” Die anfinglich in den Entwiirfen zu Art. 3 GG
enthaltene Garantie eines Mindestmaf3es der zum Leben notwendigen Nahrung,
Kleidung und Wohnung wurde in den spéteren Verhandlungen mit Hinweis
auf die fehlende Realisierbarkeit subjektiver Leistungsanspriiche in der
nachkriegsbedingten Mangelsituation und die kraft Sozialstaatsgebot geltende
Fiirsorgepflicht des Staates aus dem Verfassungstext wieder herausgestrichen.
Anders die Situation in einigen Landesverfassungen: In Ankniipfung an Art.

15 5 der Weimarer Reichsverfassung garantieren einzelne Landesverfassungen
Rechte auf angemessenen Wohnraum, etwa Art. 14 Abs. 1 S. 1 BremVerf: "
Jeder Bewohner der Freien Hansestadt Bremen hat Anspruch auf eine
angemessene Wohnung.""” Obwohl die Geltung dem GG gegeniiber
weitergehenden Landesverfassungsrechts wegen Art. 142 GG prinzipiell nicht
in Frage steht, haben Rechtslehre und Rechtsprechung die Interpretation als
Grundrecht mit konkreten subjektiven Rechten gegeniiber dem Staat stets
abgelehnt." Reduziert auf ein Verstindnis, das den genannten Bestimmungen
eine immer unter dem Vorbehalt des Mdglichen stehende Aufgabe fiir Staat und
Kommunen zuerkennt, Wohnungsbau zu betreiben, bleibt der grundrechtliche
Extrakt eher mager. Als bloBer die Staatstitigkeit anleitender Programmsatz
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betreiben, bleibt somit der grundrechtliche Extrakt auch hier eher mager. Im
landeriibergreifenden Konsens als blof3e, die Staatstétigkeit anleitende
Programmsétze sind im Ergebnis alle durch unterschiedliche Formulierungen
der landesverfassungsrechtlichen Wohnraumgarantien angezeigten
Gewihrleistungsdivergenzen eingeebnet worden: Die offen als Anspruch
gekennzeichneten Grundrechte der Verfassungen Bremens, Bayerns und
Berlins haben nach heutigem Verstandnis von Lehre und Rechtsprechung
keinen anderen Inhalt als solche, schr viel zurtickhaltendere Bestimmungen, wie
etwa Art. 29 Abs. 2 der Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalens, der dem
Land die Pflicht auferlegt, nach Ma3gabe des Gesetzes neue Wohn- und
Wirtschaftsheimstétten zu schaffen. Konterkariert wird der kiimmerliche
normative Befund zum Recht auf Wohnung in der Bundesrepublik jiingst
nochmals durch die EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 16.6.87."
Das einzige mit unmittelbarer demokratischer Legitimation ausgestattete Organ
der Europédischen Gemeinschaft anerkennt darin das "

als Grundrecht und fordert die Mitgliedstaaten auf, dieses Recht in
ihren Rechtsordnungen zu garantieren. Dieser Aufforderung scheint
neuerdings auf nationaler Ebene die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts unbeabsichtigt zusitzliche Rechtfertigung zu
verschaffen,” seitdem in einer Reihe jiingerer Entscheidungen zur
Eigenbedarfskiindigung nach § 564 b BGB den Schutz des
Wohnungseigentums aus Art. 14 GG scharfer

6 Art. 25 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte vom 10.Dez.1948.

7 Art. 11 des Internationalen Pakts iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 14.12.
1966, verkiindet im BGBI1 II 1973, S. 1570. Hingegen enthalten auf europdischer Ebene weder
die Europdische Sozialcharta v. 18.10.1961 (UNTS Bd. 529, S. 89; fiir die Bundesrepublik am
26.2.1965 durch Gesetz vom 19.9.1964, BGBI 11, S. 1261, in Kraft getreten) noch die
Gemeinschaftscharta der Sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer vom 9.12.1989 (
abgedruckt bei Birk, R., Europdisches Arbeitsrecht, Miinchen 1990, S. 43 ff.) iiber die dort
formulierten Arbeitnehmergrundrechte hinausgehend ein Grundrecht auf Wohnraum.

9 Zum Verlauf der Diskussion im Parlamentarischen Rat siche Doemming, K.-B. v./Fiifilein, R.W./
Matz W., Die Entstehungsgeschichte der Artikel des Grundgesetzes, JOR NF 1, Tiibingen 1951,
S. 61 f.; ausfiihrlich Hartwich, H. H., Sozialstaatspostulat und gesellschaftlicher Status quo,
3. Aufl. Opladen 1978, S. 36.

11 Fast gleichlautend Art. 106 Abs. 1 der bayer. Verf.: "Jeder Bewohner Bayerns hat Anspruch auf
angemessenen Wohnraum" und Art. 19 Abs. 1 berl. Verf.: "Jedermann hat Anspruch auf

sind im Ergebnis alle durch unterschiedliche Formulierungen der
landesrechtlichen Verfassungsbestimmungen angezeigten
Gewihrleistungsdivergenzen eingeebnet. Die offen als Anspruch
gekennzeichneten Grundrechte der Verfassungen Bremens, Bayerns und
Berlins haben danach denselben Inhalt wie andere, sehr viel zuriickhaltendere
Bestimmungen, etwa Art. 29 Abs. 2 VerfNRW, der dem Land die Pflicht
auferlegt, nach Mafigabe des Gesetzes neue Wohn- und Wirtschaftsheimstétten
zu schaffen. Konterkariert wird der kiimmerliche normative Befund” zum
Recht auf Wohnung in der Bundesrepublik Deutschland jlingst durch die
EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom ' .06.1987.|16 Das einzige
mit unmittelbarer demokratischer Legitimation ausgestattete Organ der
Européischen Gemeinschaft anerkennt darin das

als Grundrecht und fordert die Mitgliedstaaten auf, dieses Recht in
ihren Rechtsordnungen durch entsprechende Gesetzesformulierungen zu
garantieren. Die in allen Sonntagsreden betonte Europafreundlichkeit der
Bundesrepublik liefe sich unter Beweis stellen, indem man den Forderungen
sowohl durch effektive
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geringen bzw. fehlenden verfassungsrechtlichen Schutz der Mietwohnung
gegeniiber dem Wohnungseigentum verweist.”” In friiheren Entscheidungen
sind verfassungsrechtliche Defizite dieses Inhalts der verfassungsrichterlichen
Erkenntnis wenigstens nicht verborgen geblieben. In seinem sog.
Kleingartenbeschluf3 v. 12.6.1979 etwa weist das Gericht noch auf den kaum
glaublichen Widerspruch in der bundesdeutschen Rechtsordnung hin,
derzufolge der Schrebergarten grofleren verfassungsrechtlichen Schutz als die
Mietwohnung genieB3t.” Dieses Ungleichgewicht des verfassungsrechtlichen
Interesses gegeniiber Mietern und Nichteigentiimern einerseits und
Wohnungseigentiimern andererseits erscheint vor allem deshalb
korrekturbediirftig, weil auch die jingste Volkszahlung aus dem Jahr 1987
belegt hat, daB - selbst unter Beriicksichtigung langerer Zeitperioden die

20 BVerfGES2,1,36.

subjektives Recht, aber hinzufiigt, "der Nachdruck diirfte auf dem Won
angemessen, d.h. unter Beriicksichtigung der gegebenen Verhéltnisse liegen-,
15 Selbst das BVerfG weist in seinem Beschlul vom 12.6.1979 auf den kaum
glaublichen Widerspruch in der bundesdeutschen Rechtsordnung hin,
derzufolge der Schrebergarten grofieren verfassungsrechtlichen Schutz als die
Mietwohnung genieBt (E 52, 1, 36). '* 16 Abgedruckt in NDV 1988, S. 115 fr
und in Materialien zur Wohnungslosenhilfe (Heft 7) (hrsg. v. T.Specht, M.
Schaub, G.Schuler-Wallner), Bielefeld 1988, S.314. " 17 Vgl. schon F.Franz,
DVBI 1971, 251; zuletzt auch H.D. Engelhardt, in: R. Kellner/W.

15

® 5%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 2  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 294

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
183

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Priifdokument) S. 383

Textstelle (Originalquellen)

und in erheblichem Umfang den Schutz der Jugend vor Ausbeutung und
Verwahrlosung (Art. 122) und deren Ausbildung (Art. 143 und Art. 145)
umfafite. Breitesten Raum nahm aber im sozialen Grundrechtekatalog der WRV
der wirtschaftlichen Bereich ein: So sollte die Ordnung des Wirtschaftslebens
den Grundsétzen der Gerechtigkeit, mit dem Ziel der Gewéhrleistung eines
menschenwiirdigen Daseins fiir alle unterworfen sein (Art. 151 Abs. 1) und die
Arbeitskraft unter den Schutz des Reiches genommen werden (Art. 157).
Weiterhin wurde in Art. 163 Abs. 2, Satz 1, 2 formuliert, "

Neben dieser sehr weitgehenden subjektiv-rechtlich formulierten
Rechtspositon war noch die Vereinigungsfreiheit nebst Verbot
entgegenstehender privater Abreden garantiert (Art. 159), die Arbeitnehmer-

und Arbeitgeberorganisationen und ihre Vereinbarungen wurden anerkannt (Art.

165 Abs. 1 Satz 2), die Bildung von Arbeiter-

Weimarer Reichsverfassung, deren Praambel von dem Wi 1 len sprach, "den
gesellschaftlichen Fortschritt zu fordern", und deren A rt. 151 als das Pr inz ip
wrrtschaftspolitischer Gesetzgebung forderte, daf die Ordnung des
Wirtschaftslebens den Grundsétzen der Gerechtigkeit mit dem Ziele der
Gewihrleistung eines menschenwiirdigen Daseins fiir alle entsprechen miisse.
In denselben verfassungspolitischen Zusammenhang gehort der Ausdruck "
Sozialstaat" in A rt. 3 Bay Verf. und der Ausdruck "soziale Gerechtigkeit" i n
den Verfassungen von Bremen (Vorspruch und A r t. 65) und Rheinland-Pfalz

(

Jeder Deutsche hat unbeschadet seiner personlichen Freiheit die sittliche
Pflicht, seine geistigen und korperlichen Kréfte so zu betétigen, wie es das Wohl
der Gesamtheit erfordert

Das Néhere wird durch besondere
Reichsgesetze bestimmt. 0. Verordnung tiber die Forsorgepflicht (
Reichsfiirsorgepflichtverordnung) vom 13. Februar 1924, RGBI. I 100. Die
nachstehenden 6ffendich-rechdichen Fiirsorgeaufgaben sind, soweit  UiUi"] 2
be,tunmen-

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 37 Die offentliche Verwaltung (D6V), 1968, S.
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und Arbeitgeberorganisationen und ihre Vereinbarungen wurden anerkannt (Art.

165 Abs. 1 Satz 2), die Bildung von Arbeiter- und Wirtschaftriten vorgesehen (
Art. 165 Abs. 2, 3). Nicht zuletzt sollte die Verteilung und Nutzung von Boden
durch den Staat in einer Art und Weise iiberwacht werden, "

Art.
155 Abs. 1, Satz 1). Diese sozialen Grundrechte wurden nach 1945 von vielen
Landesverfassungen, insbesondere von denen, die vor Erlall des Grundgesetzes
entstanden, aufgegriffen und fortgeschrieben. Zum Teil wurden die
Gewihrleistungen um Frauen- und Gleichberechtigungsaspekte® erweitert und
auch

Eigentum (Art. 158) und der selbstdandige Mittelstand (Art. 164) sind dem
Schutz des Reichs anempfohlen. Die Verteilung und Nutzung des Bodens soll
von Staats wegen in einer Weise liberwacht werden, die Miflbrauch verhiitet
und dem Ziele zustrebt, jedem Deutschen eine gesunde Wohnung und allen
deutschen Familien, besonders den kinderreichen, eine ihren Bediirfnissen
entsprechende Wohn- und

Anteil des Staates am Erbgut bestimmt sich nach den Gesetzen. Artikel 155 Die
Verteilung und Nutzung des Bodens wird von Staats wegen in einer Weise
iiberwacht,

Kriegsteilnehmer sind bei dem zu
schaffenden Heimstéttenrecht besonders zu beriicksichtigen. Grundbesitz,
dessen Erwerb zur Befriedigung des Wohnungsbediirfnisses, zur Forderung der
Siedlung und Urbarmachung oder zur

® 2%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 38 Bockenforde, E. W./Jekewitz, J./Ram..., 1981, S. 51
® 39 Hildebrandt, Horst: Die deutschen Verfassungen des 19. ..., 1971, S. 107
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Fehlentwicklungen, die bei einem Verzicht auf Steuerung nicht zu vermeiden
wiren. "Sie tragen diejenigen, die ihren Rollenanforderungen entsprechen,
empor und grenzen andere aus, die auf solidarische Hilfe angewiesen sind".”'
Diese Wirkungen miissen strukturbedingt - deshalb eintreten, weil die
allgemeine Handlungs- und Erwerbsfreiheit auf der Grundlage der
Rechtsgleicheit die natiirliche und wirtschaftliche Ungleichheit der Menschen
nicht etwa relativiert, sondern zu ihrer vollen Entfaltung freisetzt, die
Ergebnisse dieser Entfaltung durch die Garantie des erworbenen Eigentums den
einzelnen selbst zuwachsen und sich - {iber das dem Eigentum zugehdrige
Erbrecht - in die Generationen hinein verfestigen. "

Das ist
- wie Bockenforde zusammenfafit - die rechtliche und soziale Situation, in der
die Idee sozialer Grundrechte ihre Notwendigkeit und Rechtfertigung erhiilt,
und zwar nicht als bloes Gegenprinzip zu den Freiheitsgrundrechten, sondern
aus dem Prinzip der Freiheitssicherung selbst heraus. Waren in der biirgerlich-
liberalen Freiheitsorganisation Eigentum und Arbeit als soziale
Lebensgrundlage stillschweigend vorausgesetzt, so wurde jetzt offenbar, dal3
sie gerade in der Folge dieser Freiheitsorganisation sich keineswegs mehr von

selbst verstehen, sondern vielmehr erst hergestellt und gesichert werden miissen.

In nichts anderem haben die Schopfer
der Weimarer Reichsverfassung von 1919 die Notwendigkeit einer solchen zu
den Freiheitsrechten hinzutretenden Ausgestaltung des Sozialstaatsprinzips in
einer Vielzahl sozialer Grundrechte gesehen. Nicht ohne Grund haben die
Landesverfassungen nach 1945 diese

72 Bockenforde, E.-W.. Die sozialen Grundrechte im Verfassungsgefiige, in: Bockenforde. E-W./
Jekewitz, J./Ramm, Th. (Hrsg.), Soziale Grundrechte, Heidelberg/Karlsruhe 1981, S. 8.

73 Bockenforde, E.-W., Die sozialen Grundrechte im Verfassungsgefiige, in: Bockenforde, E-W./
Jekewitz, J./Ramm, Th., Soziale Grundrechte, Heidelberg/Karlsruhe 1981, S. 9.

soziale Antagonismus in der Gesellschaft, d. h. die soziale Klassenbildung, und
die soziale Verelendung der in ihrer Zahl stets wachsenden Lohnarbeiterschaft®
. Diese Wirkungen traten strukturbedingt deshalb ein, weil die allgemeine
Handlungs- und Erwerbsfreiheit auf der Grundlage der Rechtsgleichheit die
natiirliche und wirtschaftliche Ungleichheit der Menschen nicht etwa relativiert,
sondern zu ihrer vollen Entfaltung freisetzt, die Ergebnisse dieser Entfaltung
durch die Garantie des erworbenen Eigentums den einzelnen selbst zuwachsen
und sich {iiber das dem Eigentum zugehdrige Erbrecht in die Generationen
hinein verfestigen.

Die rechtlichen Freiheitsgewahrlei-
stungen, als solche fortbestehend, wurden dadurch fiir eine wachsende Zahl von
Biirgern, allen voran die Lohnarbeiterschaft, zur leeren Form, weil ihr die

ihr die sozialen (besitz- und bildungsméfBigen) Voraussetzungen zu ihrer
Realisierung fehlten; Besitzakkumulation bildete sich als neue Machtstruktur
der und in der Gesellschaft heraus. 3. Das ist die rechtliche und soziale
Situation, in der aus dem Gedanken der Gerechtigkeit heraus die Idee
sozialer Grundrechte ihre Notwendigkeit und Rechtfertigung erhélt, und zwar
nicht als bloBes Gegenprinzip zu den Freiheitsgrundrechten, sondern aus dem
Prinzip der Freiheitssicherung selbst heraus® ." Waren in der biirgerlich-
liberalen Freiheitsorganisation Eigentum und Arbeit als soziale
Lebensgrundlage stillschweigend vorausgesetzt, so wurde jetzt offenbar, dafl
sie gerade in der Folge dieser Freiheitsorganisation sich keineswegs mehr von
selbst verstehen, sondern vielmehr erst hergestellt und gesichert werden miissen.

Die sozialen Grundrechte zielen ihrer
Idee nach auf die Gewihrleistung dieses Anteils an den Lebensgiitern: Recht
auf Arbeit, Recht auf Wohnung, Recht auf Bildung, Recht

® 063% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 38 Bockenforde, E. W./Jekewitz, J./Ram..., 1981, S. 8
® 38 Bockenforde, E. W./Jekewitz, J./Ram..., 1981, S. 9
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hinzutretenden Ausgestaltung des Sozialstaatsprinzips in einer Vielzahl
sozialer Grundrechte gesehen. Nicht ohne Grund haben die
Landesverfassungen nach 1945 diese Konzeption weitergefiihrt. Es wére "
absurd anzunehmen" - so Lange - "dal} die Notwendigkeit sozialstaatlicher
Steuerung sich mittlerweile verringert hiitte."™ Die Idee sozialer Grundrechte
erscheint, so gesehen, zur Freiheitsgewéhrleistung des biirgerlich-liberalen
Rechtsstaats nicht gegenldufig, sondern als deren "sachlogische Konsequenz"
in einer gegeniiber dem 19. Jahrhundert stark verdnderten gesellschaftlichen
Lage und politischen Gesamtverfassung. Sie ist einerseits der "

Mit der Verkniipfung
von Freiheit und Gleichheit, wie sie in der Idee der sozialen Grundrechte
angelegt ist, anerkennt sie aber zugleich eines der Grundelemente moderner
Verfassungsstaatlichkeit {iberhaupt, den des gleichen staatsbiirgerlichen Status
als unhintergehbaren Ausgangspunkt demokratischer

75 Bockenforde, E.-W., Die sozialen Grundrechte im Verfassungsgefiige, in: Bockenforde, E.-W./
Jekewitz, J./Ramm, Th. (Hrsg.), Soziale Grundrechte, Heidelberg/Karlsruhe 1981, S. 9

Adressat eines Nichteingriffsanspruchs, wie bei den Freiheitsrechten, sondern
Adressat eines Verschaffungsanspruchs. Durch staatliche soziale Leistungen
und Gewihrleistungen soll die Freiheit real ermoglicht und gesichert werden.
Die Idee sozialer Grundrechte erscheint, so gesehen, zur
Freiheitsgewdhrleistung des biirgerlich-liberalen Rechtsstaats nicht gegenldufig,
sondern als deren sachlogische Konsequenz in einer verdnderten
gesellschaftlichen Lage. Auch in ihr geht es um Freiheitssicherung, nicht um
Freiheitsiiberwindung zugunsten kollektiver Lebensformen. Sie ist der

Mit
den bisherigen Feststellungen ist {iber die Legitimitét, die rechtsstaatliche und
freiheitsbezogene Legitimitét der Idee sozialer Grundrechte entschieden. Es
bleibt die Frage, wie sich die Umsetzung

® 129% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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11 Zur Phdnomenologie der NichtSeBhaftigkeit vgl. die illustrative
Zusammenstellung bei Aderholt, D., NichtSeBhaftigkeit. Eine
Gesamtdarstellung des Problems der NichtseBhaften in der modernen
Gesellschaft nach Erscheinungsformen, statistischer Struktur und Ursachen,
Koéln 1970, S. 11-40. Die Kritiker der NichtseBhaftenbegriffs hoffen mit
sprachlichen Neufassungen die "Erkenntnisfalle" (Holtmannspotter, H., Penner
sein oder Penner bleiben, Rathaus 1980, S. 716), als die sich der Begriff "
nichtseBhaft" erwiesen hat, auszurdumen. Inwieweit eine neue Bezeichnung
allerdings die stigmatisierende und irrefiihrende Wirkung der alten
Verwaltungskategorie aufzuheben vermag, bleibt anzuzweifeln: Zum einen
bietet auch der neu vorgeschlagene Begriff "alleinstehende Wohnungslose"
wieder Anhaltspunkte zur Identifizierung personlicher Eigenarten. Sowohl "

gehoren ja schon lange zu den
Kriterien entsprechender psychologischer Forschung. Zum andern bleibt die
Innovationskraft von neuen Bezeichnungen auch nach wie vor gesellschaftlich
und institutionell - und zwar insbesondere auch materiell - ausgegrenzter "
Problemgruppen" duferst beschrankt, wie sich am Beispiel der Umbenennung
von "Obdachlosensiedlungen" in "soziale Brennpunkte" zeigt; vgl. ausfiihrlich
Gerstenberger, F., Alleinstehende Wohnungslose - Eine Definition, in:
Universitdt Bremen (Hrsg.), Wie Armut entsteht und Armutsverhalten
hergestellt wird, Denkschrift und Materialien zum UNO-Jahr fiir Menschen in
Wohnungsnot, Bremen 1987, S. 167 {f.

Armutsadministration sind sicher als * 5 Beachtung zuteil: S. z.B. Langer, 1984,
Rohrmann/Riitter 1985.) * 6 Simmedinger/Loch-Braun 1986 Damit hofft man,
die "Erkenntnisfalle" (Holtmannspotter 1982). als die sich der Begriff "
nichtseBhaft" oftmals erwiesen hat. auszurdumen. Inwieweit eine neue
Bezeichnung allerdings die stigmatisierende und irrefithrende Wirkung der
alten Verwaltungskategorie aufzuheben vermag, bleibt anzuzweifeln: zum
einen bietet auch der neue Begriff "alleinstehende Wohnungslose" wieder
Anhaltspunkte zur Identifizierung personlicher Eigenarten. Sowohl "

gehoren ja schon lange zu den
Kriterien entsprechender psychologischer Forschung (s. u.). Zum anderen
bleibt die Innovationskraft von neuen Bezeichnungen auf nach wie vor
gesellschaftlich und institutionell - und zwar insbesondere auch materiell -
ausgegrenzte "Problemgruppen" dulerst beschrinkt, wie sich am Beispiel der
Umbenennung von "Obdachlosensiedlungen" In "Soziale Brennpunkte" zeigt.
Weber gibt die geschétzte Anzahl der "Stadtstreicher" mit ca. 8.000 bis 10.000
an; bei weitem nicht alle von ihnen treten 6ffentlich "auffillig" in Erscheinung (
s. Weber 1984, S.38)’ 7 s dazu z.B. Goschler 1984. S. 101 f. * 8 5. z.B.

349%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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14 Grundsitze zur Verbesserung der Lage der Obdachlosen v. 9.1.1973,
Hessischer Staatsanzeiger 7/83, S. 294. Vgl. fiir NRW auch den Gemeinsamen
Runderlal} "Obdachlosenwesen" des Innenministers, des Arbeits- und
Sozialministers, des Ministers fiir Wohnungsbau und 6ffentliche Arbeiten und
des Kultusministers v. 15.1.1970, gedndert durch Gemeinsamen Runderlal3 v.
29.8.1972 (MBI NW 1972, S. 1574) und v. 2.7.1975 (MB1 NW 1975, S. 1337).
Obdachlose im Sinne dieses Erlasses ist, a) wer ohne Unterkunft ist; b) wem
der Verlust seiner standigen oder voriibergehenden Unterkunft unmittelbar
bevorsteht; ¢) wessen Unterkunft nach objektiven Anforderungen derart
unzureichend ist, daf} sie keinen menschenwiirdigen Schutz von den Unbilden
der Witterung bietet oder die Benutzung der Unterkunft mit Gefahren
verbunden ist und wer dabei nach seinen Einkommens-, Vermdgens-,
Familienverhéltnissen sowie aus sonstigen Griinden nicht in der Lage ist, sich
und seinen engsten Angehorigen, mit denen er gewdhnlich zusammenlebt (
Ehegatte, Kinder), aus eigenen Kriften eine Unterkunft zu beschaffen.
Obdachlos ist auch, wer, ohne eine Wohnung zu haben, in der 6ffentlichen Hand
gehorenden, nur der voriibergehenden Unterbringung dienenden (Not-)
Unterkiinften untergebracht oder aufgrund des § 19 OBG in eine
Normalwohnung eingewiesen ist. Obdachlos im Sinne dieses Erlasses ist nicht,
a) wer nichtseBhaft ist und nach seiner Lebensart auch keine Anzeichen fiir
eine kiinftige SeBhaftigkeit erkennen 146t (u. a. Land- und Stadtstreicher,
Landfahrer); b) wer unter einem Wohnungsnotstand leidet, weil er aufgrund
seines Gesundheitszustandes, seines Alters oder anderer Umstidnde in
Verbindung mit seiner Mittellosigkeit in den von ihm bewohnten Rdumen
unzureichend untergebracht ist; hier ist die alleinige Zusténdigkeit der Sozial-,
Jugend-, Gesundheits- und Wohnungsiamter ... gegeben." * 15 Koch, F.,
Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 10

die Definition des Gemeinsamen Runderlasses "Obdachlosenwesen" der
nordrhein-westfdlischen Landesregierung durchgesetzt (NORDRHEIN-
WESTFALEN 1975), der Empfehlungen und rechtliche Hinweise zur
administrativen Behandlung des Obdachlosenproblems zusammenfaft: "
Obdachlos im Sinne dieses Erlasses ist, a) wer ohne Unterkunft ist; b) wem der
Verlust seiner stdndigen oder voriibergehenden Unterkunft unmittelbar
bevorsteht; ¢) wessen Unterkunft nach objektiven Anforderungen derart
unzureichend ist, daf sie keinen menschenwiirdigen Schutz vor den Unbilden
der Witterung bietet oder die Benutzung der Unterkunft mit Gefahren
verbunden ist und wer dabei nach seinen Einkommens-, Vermdgens-,
Familienverhéltnissen sowie aus sonstigen Griinden nicht in der Lage ist, sich
und seinen engsten Angehorigen, mit denen er gewdhnlich zusammenlebt (
Ehegatte, Kinder), aus eigenen Kriften eine Unterkunft zu beschaffen.
Obdachlos ist auch, wer, ohne eine Wohnung zu haben, in der 6ffentlichen Hand
gehorenden, nur der voriibergehenden Unterbringung dienenden (Not-)
Unterkiinften untergebracht oder aufgrund des § 19 OBG in eine
Normalwohnung eingewiesen ist. Obdachlos im Sinne dieses Erlasses ist nicht,
a) wer nicht seBhaft ist und nach seiner Lebensart auch keine Anzeichen fiir
eine kiinftige SeBhaftigkeit erkennen 148t (u.a. Land- und Stadtstreicher,
Landfahrer); b) wer unter einem Wohnungsnotstand leidet, weil er aufgrund
seines Gesundheitszustandes, seines Alters oder anderer Umstidnde in
Verbindung mit seiner Mittellosigkeit in den von ihm bewohnten Raumen
unzureichend untergebracht ist; hier ist die alleinige Zustandigkeit der Sozial-,
Jugend-, Gesundheits- und Wohnungsémter ... gegeben." (NORDRHEIN-
WESTFALEN 1975). ' Zunichst fillt auf, daB der Begriff "Obdachlosigkeit"
widersinnig ist. Als "obdachlos" werden Personen bezeichnet, die im
ethymologischen Sinn des Wortes nicht obdachlos sind,

® 899%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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6
6  Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 7
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116 BGBI 11981, S. 1523, denen die bereits zitierten (s. 0. S. 35) gravierenden
Einschnitte des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 und 1984 folgten; zur
Bedeutung dieser Einschnitte fiir das Hilfesystem des BSHG s. Krahmer, U.,
LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.
Baden-Baden 1991, Einleitung, Rdnr. 4; Allein das durch Kiirzungen in allen
Sozialleistungsbereichen im Rahmen der Konsolidierungs- und
Haushaltsbegleitgesetze 1981, 1983 und 1984 bewirkte Nettoumverteilungs-
und Kiirzungsvolumen fiir die Jahre 1981 bis 1985 wird auf 210 Milliarden DM
geschitzt; vgl. Angaben bei Sterzel, D., Grundrechtsschutz im Sozialhilferecht,
KJ 1986, S. 117;

So die Bundesregierung im
Wohngeld- und Mietenbereich 1981, BT-Drucks. 9/1242, S. 15 ff.

hat infolge der parallel einsetzenden und kontinuierlich vorangetriebenen
Kiirzungspolitik von Sozialleistungen zu einer drastischen Verschérfung der
sozialstaatlichen Versorgung von Armen gefiihrt5. Allein das durch die
Kiirzungen in allen Sozialleistungsbereichen im Rahmen der Konsolidierungs-
und Haushaltsstrukturgesetze 1981 und der Haushaltsbegleitgesetze 1983 und
1984 bewirkte Nettoumverteilungs- und Kiirzungsvolumen fiir die Jahre 1981
bis 1985 wird auf DM 210 Milliarden geschétzt4. Die fortwihrende
Finanzkrise der Sozialversicherung, die eine Folge der durch die
Massenarbeitslosigkeit bedingten Beitragsausfille ist5, hat zu einer Senkung

@® 119% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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199 § 554 Abs. 1 Satz 2 BGB schlieft die Kiindigung wegen
Zahlungsriickstands aus, wenn der Vermieter vor Ausspruch der Kiindigung
befriedigt wird. Fiir die Befriedigung durch Aufrechnung gilt gem. Abs. 1 Satz
3, daB sie noch unverziiglich nach Kiindigung erklart werden kann, wenn sie
auch vorher erklart werden konnte. § 554 Abs. 2 Nr. 2 erkldrt die Kiindigung
fir unwirksam, wenn bis zum Ablauf eines Monats nach Eintritt der
Rechtshéingigkeit des Raumungsanspruchs der Mietzinsanspruch und ein
eventueller Entschadigungsanspruch befriedigt oder durch eine
Einstandserkldrung einer 6ffentlichen Stelle gedeckt wird. Voraussetzung ist
aber, daf dies nicht zum zweiten Mal innerhalb von zwei Jahren geschieht. **
200 Zu den Schwierigkeiten bei der Einholung einer sozialbehordlichen
Einstandserklarung s. S. 91 f. ** 201 tat Bremen (Hrsg.), Wie Armut entsteht
und Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987, S. 83.

BAG-NH gemeldeten schitzungsweise 20 OOO Personen stellte die Gruppe
der Frauen lediglich 240. also 1.2%. Fiir weit hohere Anteile sprechen die
Ergebnisse von Erhebungen der Zentralen Beratungsstellen (ZBS) . 20) § 554
Abs.1 Satz 2 BGB schlieft die Kiindigung wegen Zahlungsriickstand! aus ,
wenn der Vermieter vor Ausspruch der Kiindigung befriedigt wird. Fiir die
Befriedigung durch Aufrechnung gilt gem. Abs.1 Satz 3. daf sie noch
unverziliglich nach Kiindigung erklart werden kann, wenn sie auch vorher
erklart werden konnte. § 554 Abs.2 Nr.2 erklart die Kiindigung fiir unwirksam,
wenn bis zum Ablauf eines Monats nach Eintritt der Rechtshéngigkeit des
Réaumungsanspruchs der Mietzins" nspruch und ein eventueller
Entschiadigungsanspruch befriedigt oder durch eine Einstandserklaruna einer
offentlichen Stelle aedeckt wird. Voraussetzung ist aber, daf3 dies nicht zum
zweiten Mal innerhalb von zwei Jahren geschieht. 21) Zu den Schwierigkeiten
bei der Einholung einer sozialbehdrdlichen Einstandserklarung siehe unten V 2.
22) Vergleiche etwa 5 4 Abs.2 AbzG. 23) So etwa bei einem Riickstand von
insgesamt einer halben Monatsmiete, wobei allerdings zum Teil bei
schuldlosem Geldmangel keine

® 50% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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202 So etwa bei einem Riickstand von insgesamt einer halben Monatsmiete,
wobei allerdings zum Teil bei schuldlosem Geldmangel keine ordentliche
Kiindigung ertaubt wird (s. Putzo, in: Palandt, O., Biirgerliches Gesetzbuch, 49.
Aufl. Miinchen 1990, § 564 b, Anm. 6 a bb und 6 b aa). Dasselbe soll gelten
fiir den Fall der dauernd unpiinktlichen Mietzahlung. Die herrschende
Auffassung (vgl. Emmerich, V,/Sonnenschein, J., Mietrecht. Kommentar zu den
mietrechtlichen Vorschriften des BGB und zum 2.
Wohnraumkiindigungsschutzgesetz, 2. Aufl. Berlin 1981, § 564 b,

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

dies nicht zum zweiten Mal innerhalb von zwei Jahren geschieht. 21) Zu den
Schwierigkeiten bei der Einholung einer sozialbehdrdlichen
Einstandserklarung siehe unten V 2. 22) Vergleiche etwa 5 4 Abs.2 AbzG. 23)
So etwa bei einem Riickstand von insgesamt einer halben Monatsmiete, wobei
allerdings zum Teil bei schuldlosem Geldmangel keine ordentliche
Kiindigung erlaubt wird (siche Palandt-Putzo. § 564 b Anm.6 a bb und 6 b aa
/. 24) Siehe nur Emmerich-Sonnenschein, Miete. 3.Aufl.. $ 564 b Rn.25.
25) Dies kann auch nicht damit gerechtfertigt werden, dal man bei $ 564 b BGB

® 3 Autorengruppe Universitit Bremen: W..., 1987, S. 100
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Textstelle (Prifdokument) S. 66

Textstelle (Originalquellen)

202 So etwa bei einem Riickstand von insgesamt einer halben Monatsmiete,
wobei allerdings zum Teil bei schuldlosem Geldmangel keine ordentliche
Kiindigung ertaubt wird (s. Putzo, in: Palandt, O., Biirgerliches Gesetzbuch, 49.
Aufl. Miinchen 1990, § 564 b, Anm. 6 a bb und 6 b aa). Dasselbe soll gelten
fiir den Fall der dauernd unpiinktlichen Mietzahlung. Die herrschende
Auffassung (vgl. Emmerich, V,/Sonnenschein, J., Mietrecht. Kommentar zu den
mietrechtlichen Vorschriften des BGB und zum 2.
Wohnraumkiindigungsschutzgesetz, 2. Aufl. Berlin 1981, § 564 b, Rdnr. 25),
daB bei der ordentlichen Kiindigung (anders als bei der fristlosen) der Mieter
einen Verzug nicht durch nachtrégliche Befriedigung oder die Beibringung
einer sozialbehdrdlichen Einstandserkldrung heilen kann, fiihrt zu dem
Widerspruch, daf nur bei groferen Riickstdnden und fristloser Kiindigung eine
nachtriagliche Heilung und eine sozialbehdrdliche Absicherung zugelassen wird.

nur bei groferen Riickstanden insgesamt fallig gestellt werden kann 22). Die
ordentliche Kiindigung mit normaler Kiindigungsfrist wird sogar bei noch
geringeren Riickstéinden zugelassen 23). Die herrschende Auffassung 24), daf3
bei der ordentlichen Kiindigung (anders als bei der fristlosen) der Mieter einen
Verzug nicht durch nachtrigliche Befriedigung oder die Beibringung einer
sozialbehordlichen Einstandserkldrung heilen kann, fithrt zu dem Widerspruch,
daf} nur bei groferen Riickstdnden und fristloser Kiindigung eine nachtréigliche
Heilung und eine sozialbehordliche Absicherung zugelassen werden 25). Dies
ist auch dann, wenn man die Probleme der Wohnungslosigkeit nicht in den
Vordergrund stellt, rechtssystematisch nicht zu rechtzufertigen und daher durch
eine analoge

239, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 3 Autorengruppe Universitit Bremen: W..., 1987, S. 82
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Textstelle (Prifdokument) S. 68

Textstelle (Originalquellen)

212 Nach § 556 a Abs. 5 BGB bedarf die Erklarung des Mieters, mit der er der
Kiindigung widerspricht und die Fortfiihrung des Mietverhéltnisses verlangt,
der schriftlichen Form. *** 213 Derleder, P., Mietrecht ohne Kiindigungsschutz -
Uberlegungen zur rechtspolitischen Debatte iiber neue Eingriffe in das
Mietrecht, WuM 1987, S. 171,175; Derleder, P., Wohnungslosigkeit im
Sozialstaat, in: Universitdt Bremen (Hrsg.), Wie Armut entsteht und
Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987, S. 84, hier unter Berufung auf
LG Mannheim NJW 1964, 2307; AG Koln WuM 1972, 130; LG Mannheim

jedoch nicht rechtzeitig vor Ablauf der Widerspruchsfrist einen Hinweis auf sie
erteilt, so kann der Mieter den Widerspruch noch im ersten Termin des
Réumungsrechtsstreits erkléren. 35 Nach § 556a Abs. 5 BGB bedarf die
Erkldarung des Mieters, mit der er der Kiindigung widerspricht und die
Fortfithrung des Mietverhéltnisses verlangt, der schriftlichen Form. 36 Siehe
dazu auch schon LG Mannheim NJW 1964, 2307; AG Kéln WM 1972, 130;
LG Mannheim WM 1976, 269; AG Miinster WM 1978, 51; AG Bochum WM
1979, 256. 37 Siehe die Rechtsprechung seit BGH NJW 1981,1377. * 38

® 129% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 13 Ude, Ch. (Hrsg.): Wege aus der Wohn..., 1990, S. 295
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Textstelle (Prifdokument) S. 69

Textstelle (Originalquellen)

214 Derleder, P., Wohnungslosigkeit- im Sozialstaat, in: Universitit Bremen (
Hrsg.), Wie Armut entsteht und Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987,
S. 86; eine Sonderstellung nehmen hier jedoch die Zeitmieter ein, bei denen
eine Erhohung der vereinbarten Miete gem. § 1 Satz 3MHG ausgeschlossen ist.
Zur Entkriftung der gesetzlichen Vermutung eines Ausschlusses kiinftiger
Mieterhhungen wird deshalb im Mietvertrag eine Klausel aufgenommen
werden miissen, wonach gesetzlich zugelassene Mieterhhungen vom
Vermieter beansprucht werden konnen (bzw. Erhohungen nach dem MHG

nicht als ausgeschlossen gelten). Fehlt eine derartige Entkraftung des

gesetzlich vermuteten Erhdhungsausschlusses, so steht dem V

es allerdings Sondermieterh6hungen bei Betriebskosten, wegen
Modernisierunge. und Kapitalkostensteigerungen (§§ 3 bis 5 MHG).
Problemgruppen, die keinen Kiindigungsschutz genielen, fallen aber auch aus
dem Miethoheschutz heraus (§ 10 Abs. 3 MHG). Eine Sonderstellung nehmen
hier jedoch die Zeitmieter ein, bei denen eine Erhdhung der vereinbarten Miete
gem. § 1 Satz 3 MHG ausgeschlossen ist, falls nichts anderes vereinbart wird |
43. Wer seine Wohnung nach einer Kiindigung oder dem Auslaufen der
Mietzeit raumen muf, kann grundsétzlich vom Mietrichter bei Einhaltung

einer

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 3 Autorengruppe Universitit Bremen: W..., 1987, S. 86
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Textstelle (Prifdokument) S. 79

Textstelle (Originalquellen)

254 Die Uberzeugung, daB Obdachlosigkeit selbst verschuldet wird, wird im
Rahmen von Befragungen direkt nur von einem Viertel bis einem Drittel der
Untersuchungspersonen zugegeben. Nach Vaskovies, L. A./
Bericht "

Stuttgart/Berlin/Koln/
Mainz 1979m S. 72, lassen allerdings Antworten auf indirekte Fragen darauf
schlieBen, daf3 bis zu 90% der Bevolkerung die Obdachlosigkeit auf
Selbstverschuldung zuriickfiihren. ** 255 Koch, F., Ursachen von
Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt der Arbeitsgemeinschaft
der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-
Westfalen,hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 14, fiir den gesellschaftlichen Umgang
mit Obdachlosigkeit; allgemein Thiersch, H., Stigmatisierung und
Verfestigung abw ......

Wohnens erwartet, da3 die Obdachlosen nicht in der Lage sind, ihre Wohnung
sauber zu halten, sie lassen Geriimpel herumliegen, sie sind laut etc 28 Siche
Graphik A 3 71 * 29 Die Uberzeugung, da3 Obdachlosigkeit selbst verschuldet
wird, wird im Rahmen von Befragungen direkt nur von einem Viertel bis einem
Drittel der Untersuchungspersonen zugegeben (in Marburg 23 %. in K&In 36 %
, in Landau 35 %) Antworten auf indirekte Fragen lassen darauf schlieBen, daf3
bis zu 90 % der Bevolkerung die Obdachlosigkeit auf Selbstverschuldung
zurtickfithren (vgl Tab A 8

Rahmen von Befragungen direkt nur von einem Viertel bis einem Drittel der
Untersuchungspersonen zugegeben (in Marburg 23 %. in Kdln 36 %, in Landau
35 %) Antworten auf indirekte Fragen lassen darauf schlieBen, daf3 bis zu 90 %
der Bevolkerung die Obdachlosigkeit auf Selbstverschuldung zurtickfiihren (
vgl Tab A 8 im Anhang). * 30 Vgl Tab A 9 im Anhang 72 * 36 Der GroBteil
der Bevolkerung ist gegeniiber diesen Fragen ambivalent. Jene
Untersuchungspersonen, die verbal Integrationsbereitschaft zeigen sind eher

® 18Y% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 9  Vaskovics, L. A./Weins, W.: Stand d..., 1979, S. 320
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Textstelle (Prifdokument) S. 87

Textstelle (Originalquellen)

8 Darauf weist schon Hoffmann-Riem, W., Problemfeld Obdachlosigkeit, in:
ders. (Hrsg.), Sozialwissenschaften im Studium des Rechts, Bd. II, Miinchen
1977, S. 251, hin. ’ 9 Deutscher Stidtetag, Sicherung der Wohnungsversorgung
in Wohnungsnotfillen und Verbesserung der Lebensbedingungen in sozialen
Brennpunkten - Empfehlungen und Hinweise -, DSt-Beitrdge zur Sozialpolitik
Heft 21, Koln 1987, Paritdtischer Wohlfahrtsverband, Armutsbericht, BIdW
1989, S. 320.

zuletzt auch H.D. Engelhardt, in: R. Kellner/W. Wittich (Hrsg.), Wohnung tut
not, Miinchen 1987, S. 266; allg. zum Umgang staatlicher Biirokratie mit
sozialen Problemen A.Drygala, Obdachlosenhilfe im Sozialstaat, Weinheim u.
Basel 1986, S. 105. '* 18 Darauf weist schon W. Hoffmann-Riem, Problemfeld
Obdachlosigkeit, in: ders. (Hrsg.), Sozialwissenschaften im Studium des
Rechts, Bd. II, Miinchen 1977, S. 251, hin. ” 19 Auf diesen Punkt des
selbstverstandlich insgesamt unzureichenden Instrumentariums der
vorbeugenden Obdachlosenhilfe hat F. Koch in seinem Forschungsbericht "
Ursache von Obdachlosigkeit-, hrsg. v. Arbeits- und Sozialminister des Landes

® 5%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 2  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 294
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Textstelle (Prifdokument) S. 91

Textstelle (Originalquellen)

24 Auf diesen Punkt des selbstverstindlich insgesamt unzureichenden
Instrumentariums der vorbeugenden Obdachlosenhilfe hat Koch, F.,

Minden 1984, S. 2, aufmerksam
gemacht.

Problemen A.Drygala, Obdachlosenhilfe im Sozialstaat, Weinheim u. Basel
1986, S. 105. '* 18 Darauf weist schon W. Hoffmann-Riem, Problemfeld
Obdachlosigkeit, in: ders. (Hrsg.), Sozialwissenschaften im Studium des
Rechts, Bd. II, Miinchen 1977, S. 251, hin. " 19 Auf diesen Punkt des
selbstverstiandlich insgesamt unzureichenden Instrumentariums der
vorbeugenden Obdachlosenhilfe hat F. Koch in seinem Forschungsbericht "
Ursache von Obdachlosigkeit-, hrsg. v. Arbeits- und Sozialminister des Landes
NRW, Miinchen 1984, S. 2, aufmerksam gemacht. * 20 Und auch nur bei
Réaumungsklagen wegen Mietriickstédnde. Der aus

® 49% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 2  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 294

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
198

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 92

Textstelle (Originalquellen)

28 Die Justizminister planen, die Unterrichtung der Sozialverwaltungen iiber
anhingige Ridumungsklagen durch Amtsgerichte aus Datenschutzgriinden zu
unterbinden. Davor ist mit der in der genannten Studie von Koch (

Minden 1984, S. 168) eindringlich
zu warnen. Die in einigen Kommunen gerade erreichten positiven Ansitze in
der vorbeugenden Obdachlosenhilfe wiirden umgehend vernichtet werden. *
29 Harke, D., Rechtliche Aspekte der Wohnungsversorgung benachteiligter
Gruppen, WuM 1987, S. 403, 412; Blank, H., Der Raumungsprozel3, in: Ev.
Siedlungswerk Deutschland e. V. (Hrsg.), Beendigung des Mietverhéltnisses,
1987, S. 105.

Harke, WM 1987, 403 (412) mit Hinweisen auf die Reformmdglichkeiten und
Notwendigkeiten dieser Ubermittlungspraxis; dazu ebenfalls: Ministerium fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) NRW (Hrsg.), Ursachen von
Obdachlosigkeit, 1984, S. 188 f. * 22 Die Justizminister planen, die
Unterrichtung der Sozialverwaltungen iiber anhéngige Rdumungsklagen durch
Amtsgerichte aus Datenschutzgriinden zu unterbinden. Davor ist mit der in der
vorangehenden Fn.21 genannten Studie des MAGS NRW eindringlich zu
warnen. Die in einigen Kommunen gerade erreichten positiven Ansétze in der
vorbeugenden Obdachlosenhilfe wiirden umgehend vernichtet

Unterrichtung der Sozialverwaltungen iiber anhéngige Rdumungsklagen durch
Amtsgerichte aus Datenschutzgriinden zu unterbinden. Davor ist mit der in der
vorangehenden Fn.21 genannten Studie des MAGS NRW ecindringlich zu
warnen. Die in einigen Kommunen gerade erreichten positiven Ansétze in der
vorbeugenden Obdachlosenhilfe wiirden umgehend vernichtet werden. ** 23 D.
Harke, WM 1987, 403 (412). H.Blank, Der Raumungsprozef3, in: Ev.
Siedlungswerk Deutschland e.V. (Hrsg.), Beendigung des Mietverhiltnisses,
1987, S. 105. ** 24 P. Derleder, Wohnungslosigkeit im Sozialstaat, in (Fn. 2), S.
94; ebenso C. Eichen, Obdachlosigkeit und polizeirechtliche Intervention,
Konstanz 1986, S. 49. * 25

@® 119% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 2  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 294
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Textstelle (Originalquellen)

80 Uber die rechtliche Grundlage dieses Weisungsrechts besteht Unklarheit.
Nach frither vertretener Auffassung liel3 es sich aus einem besonderen
Gewaltverhiltnis ableiten, in welchem der Eingewiesene der Ordnungsbehorde
gegeniibersteht, solange sich diese gendtigt sieht, zur Vermeidung einer
Storung der 6ffentlichen Ordnung auf einen Nichtstorer zuriickzugreifen (
Stuttgart 1963, S. 55)
. Mit der Entscheidung des BVerfG v. 14.3.1972 (BVerfGE 33, 1) und der im
Anschluf3 durch die Literatur beférderten Delegitimierung des "Besonderen
Gewaltverhiltnisses", diirfte diese Auffassung kaum aufrecht zu erhalten sein.

dem offentlichen Recht ergibt, mufl Gleiches kraft Sachzusammenhangs auch
fiir die Befugnisse wéhrend der Dauer der Unterbringung gelten. Die
Weisungsbefugnis selbst 148t sich allerdings einfacher aus einem besonderen
Gewaltverhiltnis ableiten, in welchem der Eingewiesene der Ordnungsbehoérde
gegeniibersteht, solange sich diese gendtigt sieht, zur Vermeidung einer
Storung der 6ffentlichen Ordnung auf einen Nichtstorer zuriickzugreifen™ . ///.
Der RegreBanspruch der Ordnungsbehorde gegen den eingewiesenen
Obdachlosen Nach J 46 ITJQgG_kann die Ordnungsbehérde von dem im Wege
der Privatinanspnfchnahme untergebrachten Obdachlosen unter bestimmten
Voraussetzungen die

@® 149%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 16 Hegel, H.: Die Unterbringung Obdach..., 1963, S. 55
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Textstelle (Prifdokument) S. 120

Textstelle (Originalquellen)

39 Hatschek, J., Lehrbuch des deutschen und preuBlischen Verwaltungsrechts,
5.u. 6. Aufl,, hrsg. v. P. Kurtzig, Leipzig 1927, S. 117, spricht von einem "
Ventil" fiir die jeweiligen gesellschaftlichen Anschauungen. * 40 Thoma, R.,
Der Polizeibefehl im badischen Recht, Tiibingen 1906, S. 48 f. mit dem in
diesem Zusammenhang entscheidenden Passus: "Die bestehende staatliche und
gesellschaftliche Ordnung, der erreichte Kulturzustand, die gesicherte
Errungenschaft fortschreitender Zivilisation, die von jeher gewohnte oder sonst
als gerecht und notwendig empfundene Ordnung des Beieinanderlebens; das
alles hat fiir unser Rechtsgefii ......

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

5%

Aufl. 1, S. 251; 2. Aufl. I, S. 216 f. * 40 Vgl. 1. Aufl. 1, S. 251 Note 15:
Hinweis auf Christian Wolff, Jus naturae, VIII, § 29 usw. Vgl. auch Pufendorf,

* 42 Hatschek, aaO., S. 117, spricht von einem "Ventil" fiir die jeweiligen
gesellschaftlichen Anschauungen. * 43 R. Thoma, Der Polizeibefehl im
Badischen Recht, 1. Teil, Tiibingen 1906, S. 48; vgl. ferner L. v. Stein, aaO., (
Anm. 6), S. 217: "Begriff und Umfang der Gefahr an sich sind ndmlich
gradezu unendlich, mag man

De officio hominis et civis, 1673. * 41 G. Meyer, aaO. (Anmerkung 33), S. 584.

® 19 Denninger, E.: Polizei in der freih..., 1968, S. 39
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Textstelle (Priifdokument) S. 123

Textstelle (Originalquellen)

53 Siehe bei Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt
a. M./ Berlin, 1968, S. 14, der auf den Beschlufl des KG Berlin JW 1935, 11, S.
1507, verweist; dazu die allgemeine Verfligung des Justizministers v. 8. August
1933 iiber die "

welche das Griilen mit erhobenem rechten Arm bei
Betreten und Verlassen eines Gerichtssaales zur Pflicht machte. * 54 Vgl. das
Beispiel bei Hamel, W., Wesen und Rechtsgrundlagen der Polizei im
nationalsozialistischen Staate, in: Frank, H. (Hrsg.), Deutsches
Verwaltungsrecht, Miinchen 1937, S. 388.

Sicherheit und Ordnung als "nicht norm-, sondern situationsgebunden"”
bezeichnet. " 17 Vgl. BeschluBl des KG Berlin v. 8. Feb. 1935, JW 1935, 11, S.
1507; dazu die Allg. Verfg. des Just. Min. vom 8. Aug. 1933 tiber die "

welche das
Griien mit erhobenem rechtem Arm bei Betreten und Verlassen eines
Gerichtssaales zur Pflicht machte. "* 18 Vgl. das Beispiel bei W. Hamel, Wesen
und Rechtsgrundlagen der Polizei im nationalsozialistischen Staate, in: Hans
Frank, Deutsches Verwaltungsrecht, Miinchen 1937, S. 381 ff., 388. " 19 W.
Hamel, s. vorige Note, femer: Sinn und Funktion der Polizei, in: Deutsche
Rechtswissenschaft 1942, S. 29. Kritisch dazu: A. Réttgen, Deutsche
Verwaltung, 3. Aufl. Berlin 1944, S. 149 und 155,

® 16% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 19 Denninger, E.: Polizei in der freih..., 1968, S. 39
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Textstelle (Prifdokument) S. 125

Textstelle (Originalquellen)

62 So Maunz, Th., Gestalt und Recht der Polizei, Hamburg 1943, S. 57;
kennzeichnend etwa PrOVGE 88, 217 ff., nach dem die 6ffentliche Ordnung
nicht nur die Verhinderung von Gesundheitsgefahren, sondern auch von
Geruchsbelastigungen fordert, sofern diese iiber das zumutbare Mal3
hinausgehen. Vgl. ferner PrOVG RVwBI 1941, 407 f.: "Dazu ist zu bemerken,
daf3 (fiir einen polizeilichen Eingriff) nicht nur eine Gefahr im Sinne des
allgemeinen Sprachgebrauchs in Betracht kommt, das heif3t eine fiir den
Bestand des Staates oder fiir Leib und Leben und Vermdgen bestehende Gefahr,
welche die schwerste Form einer Schadigung der Interessen der
Volksgemeinschaft darstellt; vielmehr kommt nach § 14 PVG neben diese ......

zu identifizieren, und die Aufrechterhaltung der Strafrechtsordnung der
offentlichen Sicherheit zurechnet); Friedrichs, Polizeiverwaltungsgesetz, 2.
Aufl., Berlin 1932, §14 Anm. 22 ff.; Klausener-Kerstiens- Kempner, Das
Polizeiverwaltungsgesetz vom 1. Juni 1931, Berlin 1932, §14 Anm. 9. * 43
Kennzeichnend etwa PrOVGE 88, 217 ff., nach dem die 6ffentliche Ordnung
nicht nur die Verhinderung von Gesundheitsgefahren, sondern auch von
Geruchsbeléstigungen fordert, sofern diese iiber das zumutbare Maf3
hinausgehen. Vgl. ferner PrOVGE 101,129 ff. (131). * 44 Vgl. z. B. OVG
Miinster, OVGE 9, 90; 16, 289; 18. 294; 20, 129; OVG Liineburg, OVGE 11,
292; 12, 340; 16, 471; 17, 444; Hess. VGH, ESVGH 1, 232; 4. 199; 15,222.
45 Als Bestandteil der 6ffentlichen bzw. als Versto3 gegen die 6ffentliche
Ordnung werden gewertet: Damenringkampf:

@® 149%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 17 Achterberg, N. (Hrsg.): Offentliche..., 1973, S. #P#Berlin 1943, S. 106 ff.
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Textstelle (Prifdokument) S. 126

Textstelle (Originalquellen)

64 Vgl. Buchheim, H., Die Aktion "Arbeitsscheu Reich", in: Gutachten des
Instituts fiir Zeitgeschichte, Bd. 2, Stuttgart 1966, S. 169-195; Ayall, W., Den
im Nationalsozialismus verfolgten Wohnungslosen wurde bislang jede
Entschiadigung verweigert (Gutachten), in: Deutscher Bundestag (Hrsg.),
Wiedergutmachung und Entschéadigung fiir nationalsozialistisches Unrecht, Zur
Sache 3/87, Bonn 1987, S. 290, berichtet, da vor Beginn der Aktion 200
Verhaftungen pro Kriminalpolizeileitstellenbezirk gefordert waren. Die
unteren Kriminalpolizeibehorden iibererfiillten diese Forderungen um ein
Vielfaches; allein im Kriminalpolizeileitstellenbezirk Hamburg wurden statt
der von Heydrich geforderten Mindestzahl 700 Menschen verhaftet.

Aktion Arbeitsscheu Reich" bekannt wurden, sind reichsweit etwa 11.000 "
Arbeitsscheue" verhaftet worden. Mindestens zweihundert Verhaftungen pro
Kriminalpolizeileitstellenbezirk hatte Heydrich gefordert. Die unteren
Kriminalpolizeibehorden erfiillten diese Forderung um ein Vielfaches. Allein
im Kriminalpolizeileitstellenbezirk Hamburg wurden, statt der von Heydrich
geforderten Mindestzahl von zweihundert, siebenhundert Menschen verhaftet

, davon im Stadtgebiet von Hamburg allein dreihundert. Aus dem "Pik As", dem
Nachtasyl in der Neustddterstrale, wurden mehrere Male nachts

® 7%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 20 AyaB, W.: Den im Nationalsozialismu..., 1987, S. #P7#gleichzustellen.
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Textstelle (Prifdokument) S. 126

Textstelle (Originalquellen)

65 Ayal3, W., Den im Nationalsozialismus verfolgten Wohnungslosen wurde
bislang jede Entschadigungverweigert (Gutachten), in: Deutscher Bundestag (
Hrsg.), Wiedergutmachung und Entschiddigung fiir nationalsozialistisches
Unrecht, Zur Sache 3/87, Bonn 1987, S. 291: Im Konzentrationslager
Sachsenhausen hatte die Héftlingszahl zu Jahresbeginn 1938 noch bei 2500
gelegen. Durch die Einlieferung von insgesamt 6000 "Aso-Héftlingen"
vervielfachte sich dort die Héftlingszahl im Sommer 1938. Ahnlich war die
Situation in Buchenwald, wo die am 1. Juli 1938 insgesamt Gefangenen 7723
Menschen von den Wachmannschaften in folgende Kategorien eingeteilt
wurden: 1621 Politische, 1064 Berufsverbrecher, 8 Emigranten, 397
Bibelforscher, 4 Homosexuelle und 4582 Arbeitsscheue. ... In den
Konzentrationslagern hatten die mit dem "schwarzen Winkel"
gekennzeichneten "Asozialen" eine iiberdurchschnittliche Todesrate
aufzuweisen. * 66 Zum Aufbau der Deutschen Polizei und zu der
Aufgabenverteilung zwischen Polizei, SS und Gestapo s. zur Innenansicht
ausfiihrlich Best, W., Die deutsche Polizei, Darmstadt 1940, S. 41 ff.

die Sorge fiir seine Unterhaltung der Allgemeinheit". Vom Sommer "** bis zur
Reichskristallnacht im November ** bildeten die verhafteten "Asozialen" in
den Konzentrationslagern die absolut gro3te Héftlingskategorie. Im
Konzentrationslager Sachsenhausen hatte die Haftlingszahl zu Jahresbeginn

Hiftlingen" vervielfachte sich dort die Hiftlingszahl im Sommer 1938. Ahnlich
war die Situation in Buchenwald, wo die am 1. Juli Am Jahresende 1939
befanden sich gemif dieser Quelle noch 8212 Personen als "Asoziale"in
Vorbeugungshaft. Zum Jahresende 1940 sank die Zahl leicht auf 6824,
darunter 918 Frauen (Jahrbuch Amt V, S. 5 und 45). Von einer "
iiberwiegenden Entlassung" im Frithjahr 1939 kann also iiberhaupt keine Rede
sein. Aufler in Arbeitshidusern und Konzentrationslagern wurden sog. Asoziale
und Arbeitsscheue auch in ."Lagern fiir geschlossene Fiirsorge',
Verwahrungsanstalten der Fiirsorge wie das

1938 noch bei 2500 gelegen. Durch die Einlieferung von insgesamt 6000 "ASO-
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Textstelle (Prifdokument) S. 140

Textstelle (Originalquellen)

123 Schon Diirig, G., Art. 2 des Grundgesetzes und die Generalerméchtigung
zu allgemeinpolizeilichen MaBBnahmen, ASR 79 (1953), S. 1 f., 64, hebt hervor,
daf} das o6ffentliche Interesse als Ermachtigung jeden Staatshandelns mehr ist
als eine bloBBe Summierung parallel laufender oder sich deckender
Einzelinteressen. ' 124 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im
pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin 1973, S. 32; Thiele, W.,
Bedeutungswandel des polizeirechtlichen Begriffs der "6ffentlichen Ordnung",
ZRP 1979, S. 8 f.; Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches
Schutzgut, Die Verwaltung 1979, S. 42, 46; Gotz, V., Allgemeines Polizei- und
Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr ......

ist. © 69 Arndt, a.a.0., S. 10,32. ”° 70 Drews-Wacke a.a.0., § 6,4, S. 76; H. H.
Klein, DVB1. 71, 239. " 71 Gétz, a.a.0., § 3111 2 a, S. 46. Auch Friauf, a.a.0.,
S. 163, und H. H. Klein, DVBI. 71, 239, lassen dies anklingen. ™ 72 Fraenkel,
a.a.0., S. 8; Huber, Staat und Verbdnde. Tiibingen 1958, S. 17; Zippelius. a.a.
0., § 1911, S. 101. Auch Diirig, AOR 79, 64, hebt hervor, daB das 6ffentliche
Interesse als Erméachtigung jeden Staatshandelns mehr ist als eine blofie
Summierung parallel laufender oder sich deckender Einzelinteressen. ” 73 Zur
geschichtlichen Entwicklung des Mehrheitsprinzips ausfiihrlich Baltzer, Der
BeschluB als rechtstechnisches Mittel organschaftlicher Funktion im
Privatrecht, Diss. Marburg 1964, S. 186 ff. ™ 74 s. z.B. Sontheimer,
Pluralismus, in: Staat und Politik, hrsg.
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Textstelle (Prifdokument) S. 152

Textstelle (Originalquellen)

163 Der weitere, aus dem Aspekt des "Minderheitenschutzes" entwickelte
Einwand bei Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt
a. M./ Berlin, 1968, S. 31 ("Die rechtsstaatliche gebotene Achtung der
Meinungen auch der Minderheit verbietet es, 6ffentliche Ordnung einfachhin
auf Seiten der Mehrheit zu suchen."), wenn schon nicht das Volk oder
seineReprésentanz zu derselben Sachentscheidung kommt, so entspricht es nach
demokratischer Vorstellung dem Willen des gesamten Volkes jedenfalls eher,
wenn derjenige der Mehrheit und nicht derjenige einer Minderheit zur
Grundlage einer Entscheidung gemacht wird. Doch ergibt sich gerade hieraus,
daf gegen die Mehrheit ausiibbare Minderheitenrechte sich nur auf Verfahrens-
, "nicht aber auf Sachfragen beziehen kdnnen, wie dies im Parlamentsrecht auch
der Fall ist. Daraus aber folgt weiterhin, dafl der Minderheitenschutz im

Bereich der 6ffentlichen Ordnungnicht nur durch das Opportunititsprinzip
abgefangen wird, sondern, da3 er zur Losung der Problematik ebenso

irrelevant ist, wie sein Korrelat, das Mehrheitsprinzip (Achterberg, N., "
Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin
1973, S. 34).

zu ermitteln. Nach demokratischen Grundsétzen kdnnen nicht die
WertmalBstibe des Amtsrichters, des Landrates oder Polizeipriasidenten
verbindlich sein, sondern nur die der Bevolkerung insgesamt. Die
rechtsstaatlich gebotene Achtung der Meinungen auch der Minderheit verbietet
es, offentliche Ordnung einfachhin auf seiten der Mehrheit zu suchen. Aber wo
soll die Grenze zwischen Ordnungsstorer und schutzwiirdiger Minderheit
gezogen werden? Die Antworten hoch angesehener
Polizeirechtswissenschaftler bezeugen das Dilemma. Da heil3t es in schlichter

daf3 dieser in der Demokratie verankert wire. Der Hinweis auf sie ist vielmehr
wenig ergiebig; denn wenn schon nicht das ganze Volk oder seine
Représentanz zu derselben Sachentscheidung kommt, so entspricht es dem
Willen des gesamten Volkes jedenfalls eher, wenn derjenige der Mehrheit und
nicht derjenige einer Minderheit zur Grundlage einer Entscheidung gemacht
wird . Doch ergibt sich gerade hieraus, da gegen die Mehrheit ausiibbare
Minderheitenrechte sich nur auf Verfahrens-, nicht aber auf Sachfragen
beziehen konnen, wie dies im Parlamentsrecht auch der Fall ist. Daraus aber
folgt weiterhin, dall der Minderheitenschutz im Bereich der 6ffentlichen
Ordnung nicht nur durch das Opportunititsprinzip abgefangen werden kann
woran die Befiirworter eines solchen immerhin auch noch hétten denken
konnen , sondern daf3 er zur Losung der Problematik ebenso irrelevant ist wie
sein Korrelat, das Mehrheitsprinzip. Nach allem ergeben auch die Bedingungen
des pluralistischen Staates die Unhaltbarkeit der These, die 6ffentliche Ordnung
werde durch Wertvorstellungen oder durch auBerrechtliche Normen der
Sittlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 174

Textstelle (Originalquellen)

241 U. K. PreuB (Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der
Funktionsweise des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979) hat den auf den
ersten Blick paradoxen Befund herausgearbeitet,dafl ausgerechnet die um die
Freiheit des Individuums kreisende biirgerliche Ordnung durch eine
unbegrenzte Macht des "0ffentlichen Interesses" gekennzeichnet sein soll. "

Diesen Prozef3 hat A. Funk in seiner Arbeit Polizei und
Rechtsstaat. Die Entwicklung des staatlichen Gewaltmonopols in Preuflen 1848-
1914, Frankfurt a. M./New York 1986, umfassend und vorziiglich beschrieben.

in: Zeitschr. f. Sozialreform, 1975, S. 263 ff. u. 321 ff. das zentrale
Menschenrecht gleicher Freiheit steht unter dem Vor- behalt des "6ffentlichen
Interesses". Auf den ersten Blick erscheint dieser Befund paradox, da
ausgerechnet die um die Freiheit des Individuums kreisende biirgerliche
Ordnung durch eine unbegrenzte Macht des "6ffentlichen Interesses"
gekennzeichnet sein soll.

Ende des Ersten Weltkrieges in unterschiedlichen Variationen
entwickelten Strategien der Konsolidierung des Privateigentums als
gesellschaftlicher Einrichtung stets mit Konzepten eines starken bis autoritiren
Staates bis
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Textstelle (Prifdokument) S. 175

Textstelle (Originalquellen)

243 Bockenforde, E. W., Geschichtliche Entwicklung und Bedeutungswandel
der Verfassung, in: Festschrift fiir Rudolf Gmiir, Bielefeld 1983, S. 7.; Grimm,
D., Entstehungs- und Wirkungsbedingungen des modernen
Konstitutionalismus, in: Akten des 26. Deutschen Rechtshistorikertages,
Frankfurt a. M. 1987, S. 45 ff., 50 f.; Grimm, D., Deutsche
Verfassungsgeschichte, Bd. 1, Frankfurt a. M. 1988, S. 26 ff.; im Rahmen
einer Verfassungstheorie und Verwaltungsrechtslehre, nach der die Garantie
individueller Freiheit im Gehéuse des herrschaftlich gesicherten Staates
stattfindet, ist jede Ordnungsregel durch die Ambivalenz gekennzeichnet, daf3
sie gleichzeitig staatliche Herrschafts- und individuelle Freiheitssicherung
bewirkt. Das Problem, das ganze Juristengenerationen beschiftigt, besteht
darin, Kriterien zu entwickeln, nach denen der Inhalt eines Gesetzes nach
diesen beiden Funktionen zerlegt werden kann: Welches ist ein objektiv-
rechtlicher Gehalt, dazu bestimmt die 6ffentlichen Interessen des
Gemeinwesens als solchen zu regeln, und welches sind seine subjektiv-
rechtlichen Elemente, durch weiche individuelle Interessen in den Rang
individueller Rechtspositionen erhoben werden, so Preuf3, TJ. K., Die
Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des subjektiven
Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 126.

gesetzgeberische Ordnungsgewalt transformiert; damit wurde jene
Subjektivierung des politischen Prozesses ausgeldst, der unsere gegenwiértige
politische Ordnung bestimmt und auf die unten néher einzugehen sein wird."”
Im Rahmen einer Verfassungstheorie und Verwaltungsrechtslehre, nach der
die Garantie individueller Freiheit im Gehéuse des herrschaftlich gesicherten
Staates stattfindet, ist jede Ordnungsregel durch die Ambivalenz
gekennzeichnet, daB sie gleichzeitig staatliche Herrschafts- und individuelle
Freiheitssicherung bewirkt. Das Problem, das ganze Juristengenerationen
beschiftigt, besteht darin, Kriterien zu entwickeln, nach denen der Inhalt eines
Gesetzes nach diesen beiden Funktionen zerlegt werden kann: welches ist sein
objektiv-rechtlicher Inhalt, dazu bestimmt, die 6ffentlichen Interessen des
Gemeinwesens als solchen zu regeln, und welches sind seine subjektiv-
rechtlichen Elemente, durch welche individuelle Interessen in den Rang
individueller Rechtspositionen erhoben werden. Gibt z. B. die Norm: "Abfille

sind so zu beseitigen, dal das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintréchtigt wird,

insbesondere dadurch, daB} ... die Gesundheit der Menschen gefédhrdet und
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Textstelle (Originalquellen)

259 Schmitt, C, Freiheitsrechte und institutionelle Garantien der
Reichsverfassung, in: ders., Verfassungsrechtliche Aufsétze aus den Jahren
1924 bis 1954, Berlin 1958, S. 140,149, 164; Hauriou, M., Die Theorie der
Institution und der Griindung (Essay {iber den sozialen Vitalismus), in: ders.,
Die Theorie der Institution (hrsg. v. Schnur, R.), Berlin 1965, S. 27 ff,;
vorausgegangen war dieser Konjunktur institutionellen Rechtsdenkens vor
allem in der Staatsrechtslehre eine reichsgerichtliche Rechtsprechung zur
Eigentiimergarantie, die ihre theoretische Untermauerung von dem
angeschenen Privatrechtslehrer M. Wolff erfahren hatte, s. Wolff, M.,
Reichsverfassung und Eigentum, in: Festgabe der Berliner Juristischen
Fakultdt fiir Wilhelm Kahl, Tiibingen 1923, Teil IV, S. 3 ff.

schriankt dessen Befugnisse ein; denn eine solche Garantie ist gleichzeitig die
Garantie eines inhaltlich bestimmten 46 R. Smend: "Verfassung und
Verfassungsrecht" (1928), in ders.: Staatsrechtliche Abhandlungen, a. a. O., S.
119 ff,, Zitat S. 266. Normenkomplexes.""1 Vorausgegangen war dieser
Konjunktur institutionellen Rechtsdenkens vor allem in der Staatsrechtslehre
eine reichsgerichtliche Rechtsprechung zur Eigentumsgarantie, die ihre
theoretische Untermauerung von dem angesehenen Privatrechtler Martin Wolff
erfahren hatte. Wolff postulierte, Art. 153 (Eigentumsgarantie) der Weimarer
Verfassung enthalte die verfassungskréftige Anerkennung nicht nur des
Schutzes des individuellen Eigentiimers gegen gesetzwidrige

@® 119% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 180

Textstelle (Originalquellen)

263 Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 144, spricht hier von Subjektivierung,

weil die individuelle Sozialpflichtigkeit nicht mehr (nur) als objektive

Autoritét des Gesetzes geltend gemacht wird, sondern gleichsam in die innere
Motivation individuellen Handelns injiziert wird. *** 264 Vgl. etwa die
Erweiterung der Eigentumsfreiheit um einen Komplex sozialer Beziehungen,
der auf der Stufe eines gewissen Vergesellschaftungsgrades von Produktion und
Verteilung typischerweise mit der privaten Nutzung von Eigentum verbunden
ist, also Mitgliedschafts- und Forderungsrechte; Preu3, U. K., Die
Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des subjektiven
Rechts, Frankfurt ......

die Kritik am Institutionalismus hinaus. Richtiger wére m. E. dagegen die
Diagnose, dal3 es sich hierbei um eine Subjektivierung der sozialen Dimension
der besitzindividualistischen Gesellschaft handelt, da die individuelle
Sozialpflichtigkeit nicht mehr (nur) als objektive Autoritit des Gesetzes
geltend gemacht wird, sondern gleichsam in die innere Motivation
individuellen Handelns injiziert wird. Es findet also eine Subjektivierung
sozialer Verantwortung statt, indem das "soziale Milieu", wie Hauriou sich
ausdriickte, in die Rechtsgarantie einbezogen wird. Aber dies bezeichnet nur
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Textstelle (Prifdokument) S. 180

Textstelle (Originalquellen)

264 Vgl. etwa die Erweiterung der Eigentumsfreiheit um einen Komplex
sozialer Beziehungen, der auf der Stufe eines gewissen
Vergesellschaftungsgrades von Produktion und Verteilung typischerweise mit
der privaten Nutzung von Eigentum verbunden ist, also Mitgliedschafts- und
Forderungsrechte; PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik
der Funktionsweise des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 145.

Hegemoniebeziehungen. Im Ergebnis ist durch das "Institut Eigentum" die
verfassungsrechtliche Garantie der individuellen Eigentumsfreiheit nach zwei
Seiten hin erweitert worden: zum einen umgreift sie den Komplex sozialer
Bezichungen, der auf der Stufe eines gewissen Vergesellschaftsgrades von
Produktion und Verteilung typischerweise mit der privaten Nutzung von
Eigentum verbunden ist, also Mitgliedschafts- und Forderungsrechte, da "
Sachherrschaft" iiber eine stoffliche Substanz als Kern des im 19. Jahrhundert
entfalteten privatrechtlichen Eigentums gegeniiber obligatorischen
Einkommensanspriichen und Erwerbsmdglichkeiten an Bedeutung verlieren.
Dem entspricht es,
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Textstelle (Prifdokument) S. 181

Textstelle (Originalquellen)

267 Das ist notwendig Folge der rasch auf Zustimmung sto3enden
institutionellen Garantie des Eigentums bei M. Wolff (vgl. nochmals Wolff, M.,
Reichsverfassung und Eigentum, in: Festgabe der Berliner Juristischen

Fakultit fir Wilhelm Kahl, Tiibingen 1923, Teil IV, S. 18), die die private Form
der Bewirtschaftung der materiellen Ressourcen der Gesellschaft gleichsam zur
"Leitidee" der Wirtschaftsordnung erklért (Preuf, U. K., Die Internalisierung
des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des subjektiven Rechts, Frankfurt
a. M. 1979, S. 141), die nicht mehr zur politischen Disposition steht und vor
altem den Gesetzgeber bindet.

Sachgiitern ein Privatrecht mdglich bleiben soll, das den Namen Eigentum
verdient, bei dem also Beschriankungen des Herrschaftsbeliebens Ausnahmen
sind"."2 Art. 153 WRYV garantiere das Rechtsinstitut Privateigentum. Die
private Form der Bewirtschaftung der materiellen Ressourcen der Gesellschaft
war damit gleichsam zur "Leitidee" der Wirtschaftsordnung erklart worden, die
nicht mehr zur politischen Disposition stand und vor allem den Gesetzgeber
binden sollte. Denn wenn
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Textstelle (Prifdokument) S. 186

Textstelle (Originalquellen)

286 preufli Tj K t Dje Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der
Frankfurt a. M. 1979, S. 150 f.; schirfer noch in der Kritik am sog. Elfes-Urteil
(BVerfGE 6, 32) bei Ridder, H., Vom Wendekreis der Grundrechte, Leviathan
1977, S. 467 ff.: "Unter der Blendwirkung der mit Eifer als eine materiale
wiederhergestellten Rechtsstaatlichkeit, welchselbige die Residenz der sich
naturwiichsig frei entfaltenden einzelmenschlichen Personlichkeit ist, leiten
sich alle Bildungen von "Spannungsverhéltnissen" von einem Mutterkuchen ab,
der "das Menschenbild des Grundgesetzes" heifit. Danach ist fiir diese
Grundrechtsjurisprudenz, die sich im vulgarisierten Sediment eines posthumen
Idealismus bewegt, 'die Spannung Individuum - Gemeinschaft im Sinne der
Gemeinschaftsbezogenheit und Gemeinschaftsgebundenheit der Person
entschieden, ohne dabei deren Eigenwert anzutasten.' Hier kommt es
entscheidend auf die Aufrechterhaltung des Ursprungsmythos von der '
Eigenstandigkeit der Person' an, die erst nach ihrer Selbsterschaffung aus
kosmischen Rédumen in das 'soziale Zusammenleben' eintritt und sich dort
gewisse 'Schranken' ihrer Handlungsfreiheit 'gefallen lassen' muf3, aber nicht
erst im sozialen Medium konstituiert wird, weiches deshalb einen
nachrangigen Platz im Wertehimmel einnimmt." (S. 499).

Investitionshilfegesetz'® wird in drei Sitzen ein "Menschenbild des

Grundgesetzes" definiert: "Das Menschenbild des Grundgesetzes ist nicht das
eines isolierten souverdnen Individuums; das Grundgesetz hat vielmehr die
Spannung Individuum-Gemeinschaft im Sinne der Gemeinschaftsbezogenheit
und Gemeinschaftsgebundenheit der Person entschieden, ohne dabei deren
Eigenwert anzutasten. Das ergibt sich insbesondere aus einer Gesamtsicht der
Art. 1,2, 12,14, 15, 19 und 20 GG."10! Ebenso knapp sind die "lehrhaft-
theoretisierenden Betrachtungen"!02 im 96 So W. Schreiber,
Sozialstaatsprinzip, S. 19. 97 Ausfiihrlich oben S. 40 ff. 98 BVerfGE 1, 97 (105)
;- vel.

in der dann distributive Gerechtigkeit eine spezifische Bedeutung erlangt. Sie
basiert auf dem "Ursprungsmythos von der Eigenstandigkeit der Person<..., die
erst nach ihrer Selbst-erschaffung aus kosmischen Raumen in das >soziale
Zusammenleben eintritt und sich dort gewisse >Schranken< ihrer
Handlungsfreiheit "gefallen lassen< muf, aber nicht erst im sozialen Medium
konstituiert wird", wie Ridder die in der verfassungsrechtlichen Literatur und
Rechtsprechung gingigen Sozialvorstellungen charakterisiert.1' So liegt die
Konsequenz nahe, den sozialen Zusammenhang als ein auflerhalb der
Individuen
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320 Luhmann, N., Zweckbegriff und Systemrationalitit. Uber die Funktion von
Zwecken in sozialen Systemen, 1. Aufl. Frankfurt a. M. 1973, S. 105, der mit
Hespe, (Zur Entwicklung der Staatszwecklehren in der deutschen
Staatsrechtswissenschaft des 19. Jahrhunderts, K6ln/Berlin 1964, S. 76)
moglicherweise ganz zutreffend bemerkt, daf3 die tragenden Grundbegriffe der
Weimarer Diskussion, Carl Schmitts Begriff Dezision, Rudolf Smends
Integrationsbegriff und Hermann Hellers Begriff der Organisation, den Begriff
des Staatszwecks abldsen und ihn in der Funktion,Einheit und Rechtfertigung
zusammenfassen, zu ersetzen suchten (S. 92).

Darstellung dieser Entwicklung bei Rolf Stoedter,-6ffentlich-rechtliche
Entschidigung, Hamburg 1933. S. 52 ff. 91 ' 10 Vgl. z. B. Hans Kelsen.
Allgemeine Staatslehre. Berlin 1925. S. 29 ff. 11 Max Weber. aaO. 1956. S. 30.
212 Klaus Hespe. Zur Entwicklung der Staatszwecklehre in der deutschen
Staatsrechtswissenschaft des 19. Jahrhunderts. K6ln-Berlin 1964, S. 76. weist
treffend darauf hin. daB3 die tragenden Grundbegriffe der Weimarer Diskussion.
Carl Schmitts Begriff Dezision. Rudolf Smends Integrationsbegriff und
Hermann Hellers Begriff der Organisation, den Begriff des Staatszwecks
abzuldsen und ihn in der Funktion, Einheit und Rechtfertigung
zusammenzufassen, zu ersetzen suchten. Eben weil sie dies wollten, weil sie
zuviel wollten, ist ihnen aber nur ein je partieller Aspekt der Wirklichkeit zu
Gesicht
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343 Erinnert sei nur an den nach wie vor giiltigen Satz des "numerus elausus-
Urteils" (BVerfGE 33, 303, 331 ff-, 338), wonach Anspriiche auf positive
Leistungen stets unter dem Vorbehalt des Moglichen im Sinne dessen stehen,
was der Einzelne verniinftigerweise von der Gesellschaft beanspruchen kann.
Bryde, B.-O., Verfassungsentwicklung. Stabilitit und Dynamik im
Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1982, S. 187:
"Die soziale Dimension der Grundrechte hat das Bundesverfassungsgericht
dabei in gewissem Umfang zu einer Funktion der 6konomischen
Leistungsfahigkeit des Staates gemacht".

angemesseneren Verteilung knapper Ressourcen - denn zutreffend hat das
Bundesverfassungsgericht in der Numerus-clausus-Entscheidung seiner
sozialstaatlichen Verheilung der Grundrechte den durchaus realistischen Satz
hinzugefiigt, da8 Anspriiche auf positive Leistungen stets unter "dem
Vorbehalt des Mdglichen im 102 P. Héberle: "Grundrechte im Leistungsstaat",
a.a. 0., S.92.103 BVerfGE 33, S. 303 ff., hier S. 330 f. 104 P. Héberle: "
Grundrechte im Leistungsstaat", a. a. O., S. 103. Sinne dessen, was der
einzelne verniinftigerweise von der Gesell- schaft beanspruchen kann",
stiinden; 10? aber um eben diese gerechtere Verteilung herbeizufiihren, liele
sich eine sozialstaatliche Transformation liberaler Grundrechte

® 129% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 202

Textstelle (Originalquellen)

351 Knemeyer, F.-L., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen
Rechte durch die polizeiund ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der
Exekutive, VVDStRL 35 (1977), S. 252; zur Konkretisierung dieses Anspruchs
folgert Knemeyer (ebenda) weiter, daB3 die der Polizei zugewiesene Aufgabe
der Gefahrenabwehr auch fiir reine Individualrechtsgiiter ein Ermessen, ob sie
im Einzelfall einschreiten wolle oder nicht, ausschliefe. Preufl (Die
Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des subjektiven
Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 173) zeigtdie Konsequenz dieser Auffassung
richtig auf, wenn er darauf hinweist, dal Knemeyer zufolge die Geisel auch
einen subjektiv-rechtlichen Anspruch auf einen gezielten todlichen Schuf3
gegen den Geiselnehmer haben miif3te.

Schutzpflicht fiir Individualgiiter den individuellen Anspruch auf polizeiliches
Handeln abzuleiten, ohne daf} es darauf ankomme, ob der Individualschutz
zugleich auch den Schutz der Allgemeinheit bezwecke;11* die der Polizei
zugewiesene Aufgabe der Gefahrenabwehr auch fiir reine
Individualrechtsgiiter schliee ein Ermessen, ob sie im Einzelfall einschreiten
wolle oder nicht, aus.11? Konsequenterweise hat nach dieser Auffassung die
Geisel auch einen subjektiv-rechtlichen Anspruch auf den gezielten todlichen
Schul3 gegen den Geiselnehmer."6 Mit der "Veroffentlichung"

@® 119% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 220

Textstelle (Originalquellen)

408 Das Vollstreckungsgericht entscheidet, ob die Mieter mit der
Zwangsraumung ihr altes Aufenthaltsrecht endgiiltig verlieren; die Polizei, ob
sie mit der Wiederzuweisung ein neues Aufenthaltsrecht erhalten. *” 409
Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW
1988,1689,1693.

Vgl. zuletzt etwa VGH Kassel, BeschluB3 vom 6.7.1987, 11 TH 385/87. * 68
BVerfGE 52, 214 = NJW 1979, 2607. ® 69 F.Franz, DVBI 1971, S.251; friiher
schon E. Finkentey, Obdachlosen-Unterbringung - eine Aufgabe des Bundes
und der Lander, DVBI 1954, S. 660. 70 Das Vollstreckungsgericht
entscheidet, ob die Mieter mit der Zwangsrdumung ihr altes Aufenthaltsrecht
endgiiltig verlieren; die Polizei, ob sie mit der Wiederzuweisung ein neues

Aufenthaltsrecht erhalten. "' 71 B.Schlink, NJW 1988, 1689, 1693. > 72 Ebd.

73 Ebd. ™ 74 Damit ist iiber die Moglichkeit der Einweisung in anderen
privaten Wohnraum zwar noch nichts gesagt. Hinsichtlich dieser in der
behordlichen Praxis nur

® 7%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 244

Textstelle (Originalquellen)

503 abwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der
Lénder, 9. Aufl. Kéln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 228) erforderliche
offentliche Interesse an der Gefahrenabwehr 1463t gerade bei
Selbstgefiahrduogen den Zugriff der Polizei nur dann zu, wenn eine bestimmte
Einzelperson, "unabhingig von ihrer Individualitit" (Wolff, HJ./Bachof, O.,
Verwaltungsrecht 111, $ 125 Rdnr. 11,16), als "Mitglied des Publikums' bedroht
wird.

des Rechts in den neunziger Jahren, Vorgéinge 1989, S-49. S9- " 57 Das nach h.

M. (vgl. Drews/Wackc/Vogel/Martens (Fn. 25) S. 228) erforderliche
offentliche Interesse an der Gefahrenabwehr lafit gerade bei
Selbstgefiahrdungen den Zugriff der Polizei nur dann zu, wenn eine bestimmte
F.inzelperson, -unabhingig von ihrer Individualitdt- (Wolff-Bachof,
Verwaltungsrecht II1, § 125, Rn. 11, 16), als -Mitglied des Publikums- bedroht
wird. ® 58 Kritisch auch dazu V.G6tz (Fn. 29) Rn.78. Der Gesetzgeber selbst
hat

® 3%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 245

Textstelle (Originalquellen)

504 Rdnr. 78. Der Gesetzgeber selbst hat diese Problematik durch
Posittvierung differenzierter Eingriffstatbestinde zum Ausdruck gebracht. Vgl
. z. B. § 9 HessFreiheitsEntzG, der die einstweilige Unterbringung einer Person
nur zuldBt, wenn die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung oder die eigene
Sicherheit dies erfordert, was einer Gleichsetzung der eigenen Sicherheit mit
den o6ffentlichen Sicherheit schon vom Normwortlaut her ausschlieBt. ** 505
Eichert, C, Obdachlosigkeit und polizeiliche Intervention, Konstanz 1986, S.
99.

zu, wenn eine bestimmte F.inzelperson, -unabhéngig von ihrer Individualitdt- (
Wolff-Bachof, Verwaltungsrecht III, § 125, Rn. 11, 16), als -Mitglied des
Publikums- bedroht wird. * 58 Kritisch auch dazu V.Gétz (Fn. 29) Rn.78. Der
Gesetzgeber selbst hat diese Problematik durch Positivierung differenzierter
Eingriffstatbestdnde zum Ausdruck gebracht. Vgl. z. B. § 9 HessFreiheus-
EntzG, der die einstweilige Unterbringung einer Person nur zuldft, wenn die
offentliche Sicherheit und Ordnung oder die eigene Sicherheit dies erfordert,
was eine Gleichsctzung der eigenen Sicherheit mit der 6ffentlichen Sicherheit
schon vom Normwortlaut her ausschlieBt. 59 Zur polizeilichen Reaktion auf
sog. -Verhaltensweisen mit Eigenrisiko., vgl. H. Wagner, Polizeirecht, 2. Aufl.
1985, S. 73 f. © 60 A. Greifeid, JuS 1982, 820. * 61 BVerfGE 22, 180 (219). ©
62 BVerfGE 22, 180; dazu Grimm, KntV 1986, 51: -freilich lassen sich zur
Rechtfertigung des

® 9%
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Textstelle (Prifdokument) S. 269

Textstelle (Originalquellen)

14 Jiitte, R., Disziplinierungsmechanismen in der stidtischen Armenfiirsorge
der Frithneuzeit, in: Sach8e Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und
soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 103, wobei Sachf3e Ch./
Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland. Vom
Spatmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart/Berlin/Kdln/Mainz 1980, S. 38,
allerdings raten, dem in der neueren Sozialarbeiterliteratur gepflegten Klischee
von einer brutalen Blutgesetzgebung gegen Bettelei und Vagabondage mit
Vorsicht zu begegnen. "Zwar 1af3t sich die Existenz einer Blutgesetzgebung

Strafvollzug ...
in der
mittelalterlichen Gesellschaft)
Jitte, R.,
Disziplinierungsmechanismen in der stadtischen Armenfiirsorge der
Frithneuzeit, in: Sache Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und
soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 103; Sachf8e Ch./Tennstedt, F.,
Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland. Vom Spitmittelalter bis zum 1.
Weltkrieg, Stuttgart/Berlin/KéIln/Mainz 1980, S. 30 ff., die den
Neuigkeitswert der stiddtische

Klischees iiber die An und gesellschaftliche Funktion spatmittelalterlicher
Fiirsorge zu brechen. Gemeint ist das - gerade in der neueren
Sozialarbeiterliteratur69 immer wieder tradierte Bild von der brutalen
Blutgesetzgebung gegen Bettelei und Vagabondage.

Produktion in dieser Zeit nicht feststellbar71. Ahnliches gilt fiir die These von
der -strafrechtlichen Ausrottungspolitik" (Steinen/Treiber). Zwar 146t sich die
Existenz einer b\uigcset?gebung

Bettel- und Armenordnungen beschrieben haben, ist selbst noch
gekennzeichnet von den kirchlichen Traditionen der Almosenvergabe und der
religiosen Uberhdhung des Betteins in der mittelalterlichen Gesellschaft.
Achtung

von Armut beginnt hier

Die weitere Entwicklung im 16.
Jahrhundert: Stagnation und Verfall Die "modernen- reichsstédtischen
Armenordnungen mogen in den betroffenen Stddten die Armutsproblematik auf
Jahre hinaus wenn nicht gelost,

® 4%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 269

Textstelle (Originalquellen)

15 Jiitte, R., Disziplinierungsmechanismen in der stddtischen Armenfiirsorge
der Frithneuzeit, in: Sach8e Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und
soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 103; Sachf8e Ch./Tennstedt, F.,
Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland. Vom Spétmittelalter bis zum 1.
Weltkrieg, Stuttgart/Berlin/KéIln/Mainz 1980, S. 30 ff., die den

Neuigkeitswert der stddtischen Bettel- und Almosenordnungen des 15. und
beginnenden 16. Jahrhunderts nur eingeschrankt bejahen wollen. Ihrer Ansicht
nach hatte bereits die traditionelle Almosen-Dogmatik durchaus praktikable
Kriterien fiir die Berechtigung zum Empfang von Almosen erarbeitet (S. 33).
16 Jiitte, R., Disziplinierungsmechanismen in der stidtischen Armenfiirsorge
der Frithneuzeit, in: SachBe Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und
soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 105; zur historisch-
gesellschaftlichen Bedeutung des Zucht- und Arbeitshauses, Marzahn, Chr., Das
Zucht- und Arbeitshaus. Die Kerninstitution frithbiirgerlicher Sozialpolitik, in:
Marzahn, Chr./Ritz, H. ......

zweckrationalen sozialpolitischen Strategie zu wandeln. Nun hatte bereits die
traditionelle Almosen-Dogmatik durchaus Kriterien fiir die Berechtigung zum
Empfang von Almosen erarbeitet.355 Insofern stellen die stadtischen Bettel-
und Almosenordnungen des 15. und beginnenden 16. Jahrhunderts hatte
bereits die traditionelle Almosen-Dogmatik durchaus Kriterien fiir die
Berechtigung zum Empfang von Almosen erarbeitet.355 Insofern stellen die
stiadtischen Bettel- und Almosenordnungen des 15. und beginnenden 16.
Jahrhunderts keine Neuerung dar. Das grundlegend Neue liegt vielmehr darin,
daf sie Institutionen vorsehen, die

® 129% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 270

Textstelle (Originalquellen)

17 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur
Einfiihrung, in: dies. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung,
Frankfurt-a. M. 1986, S. 15; so ist auch Stekl, H. (Labore et fame -
Sozialdisziplinierung in Zucht- und Arbeitshdusern des 17. und 18.
Jahrhunderts, in: SachBe, Chr./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und
soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 119 ff.) zu verstehen, der die
Genese von Zucht- und Arbeitshdusern im Gesamtkontext eines
Sakularisierungsprozesses sieht, welcher die kirchliche Kompetenz in
Armenfragen durch die biirgerlichen Organe ersetzt.

dieser Anstalten darf die Bedeutung der "protestantischen Ethik" keinesfalls
iiberschitzt werden. Die Genese der Zucht- und Arbeitshauser ist vielmehr im
Gesamtkontext eines Sdkularisierungsprozesses zu sehen, welcher die
kirchliche Kompetenz in Armenfragen durch die biirgerlicher Organe ersetzte.
Dabei verbanden sich Machtstrategien stadtischer oder staatlicher Obrigkeiten
mit Bestrebungen zur Stabilisierung der friihen kapitalistischen Okonomie.'
Sozialdisziplinierung durch Zucht- und Arbeitshiuser ist

® 4%
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Textstelle (Prifdokument) S. 272

Textstelle (Originalquellen)

24 Jiitte, R., Disziplinierungsmechanismen in der stidtischen Armenfiirsorge
der Frithneuzeit, in: Sach8e Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und
soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 112; Arbeit wurde nach
Foucault (Wahnsinn und Gesellschaft, Frankfurt a. M. 1977, S. 89) als "
unfehlbares Universalmittel angesehen,

Weil das Mittel dennoch in einer Vielzahl von
Féllen erfolglos bleiben mufite, war die Unterscheidung vorwerfbarer und nicht
vorwerfbarer Armut geradezu zwangslaufig. Die "Spaltung des Sozialstaats",
die sich wesentlich an der Auseinanderentwicklung von Arbeiter- und
Armenpolitik im 19. Jahrhundert orientiert, hat hier ihre Urspriinge; vgl.
Leibfried, St./Tennstedt, F. (Hrsg.), Die Spaltung des Sozi

Phase der industriellen Welt erscheint die Arbeit nicht als an Probleme
gebunden, die sie selbst schafft; man perzipiert sie hingegen als allgemeine
Losung, unfehlbares Universalmittel,

Andererseits reicht die mtegrative Wirkung der
Arbeit offensichtlich zur Vereinheitlichung der unterschiedenen Funktionen des
Zucht- und Arbeitshauses nicht aus, so daf3 diese sich wechselseitig T, ' P'Le *<

® 1%
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Textstelle (Prifdokument) S. 280

Textstelle (Originalquellen)

64 Die von Ernst Ferdinand Klein (Freiheit und Eigenthum, Berlin/Stettin 1790,
S. 77) gestellte Frage, wie "
beantwortet Wilhelm von

Humboldt in den bereits zitierten "
Werke Bd. 1 S. 177) dahingehend, "

génzlich enthalten miisse,
und daB alles, was diese Absicht befordern kann, vorziiglich alle besondere
Aufsicht auf Erziehung, Religionsanstalten, Luxusgesetze
liegen." Vgl. Pankoke, E., Von "
guter Policey" zu "soeialer Politik", in: SachBe, Chr./Tennstedt, F., Soziale
Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt 1986, S. 153.

Freiheit" naturrechtlich neu gefa3t und gegen den Staat gerichtet. So stellt
Ernst Ferdinand Klein in seiner dem spateren Liberalismus vorausgreifenden
Schrift Freiheu und Eigenthum (1790) die Frage, -wie

Die
programmatische Konsequenz zog Wilhelm von Humboldt, der in den 1792 in
der Berlinischen Monatsschrift erschienenen Ideen zu einem Versuch, dir
Grenzen der Wirksamkeit des Staates

von Humboldt, der in den 1792 in der Berlinischen Monatsschrift erschienenen
Ideen zu einem Versuch, dir Grenzen der Wirksamkeit des Staates zu
bestimmen den Grundsatz aufstellte.

wirken . . ganzlich enthalten miisse, und dafB alles, svai diese
Absicht befordern kann, vorzuglich alle besondere Aufsicht auf Erzichung,
Religionsanstalten, Luxus- Gesetze

® 2%
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Textstelle (Priifdokument) S. 283

Textstelle (Originalquellen)

80 Wolff, H. J./Bachof, O., Verwaltungsrecht III, 4. Aufl. Miinchen 1978, § 146,
Rdnr. 9; dabei hatte erst Land bei 87,17% der Unterstiitzten die Armut
nicht selbst verschuldet war, vgl. dazu Gerstenberger, H., Von der
Armenpflege zur Sozialpolitik oder: Pladoyer fiir eine materialistische
Fragestellung, Leviathan 1981, S. 49. Dal} dieses Untersuchungsergebnis von
den Offentlichen Stellen sofort wegen Unglaubwiirdigkeit verworfen wurde, ist
Ausdruck jener Offentlichen Haltung zur Armut, wie sie in zeitgendssischen
Quellen zum Ausdruck kommt: So warnt etwa Roscher, W. (System der
Armenpflege und Armenpolitik, Ein Hand- und Lesebuch fiir Geschiftsménner
und Studierende, Stuttgart 1894, S. 131) vor dem "

Diese Art der Argumentation
folgt unmittelbar den Uberlegungen Malthus', wonach jede Unterstiitzung den
Armen ermuntert, "

vermehrt, so Barabas, F./
SachfBe, Ch., Bundessozialhilfegesetz - sozialstaatliche Versorgung oder
Armenpolizei, KJ 1976, S. 368.

gewdhrt wurde, die Gefahr des "industrial pensioner" aufziehen, desjenigen
also, der sich auf Dauer dem Produktionsprozel3 verweigert und stattdessen von
offentlicher Unterstiitzung lebt. Sie warnten vor dem "

Indessen waren die
Angste davor, daB die staatlich verantwortete Armenfiirsorge massenhaft die
private Reproduktion tangieren kdnne, unbegriindet. Die minimale Versorgung
der Armen wurde durch offene

Urteil des koniglichen Obertribunals, ebda., S. 252. ¥ 43 Urteil des
Koéniglichen Obertribunals, a. a. O. (Fn. 40), S. 249. * 44 Roscher, System der
Armenpflege und Armenpolitik, Ein Hand- und Lesebuch fiir Geschiftsménner
und Studierende, Stuttgart 1894, S. 131; Diese Art der Argumentation folgt
unmittelbar den Uberlegungen Malthus', wonach jede Unterstiitzung den Armen
ermuntert "

vermehrt. * 45 Art. 76
bayrisches Armengesetz in grundsitzlicher Ubereinstimmung mit den
Armengesetzen der iibrigen deutschen Lénder, zit. nach F Diefenbach, a. a. O. (
Fn. 24), S. 983. * 46 Art. 7 I bayrisches Armengesetz, zit. nach F. Diefenbach,
a. a. O. (Fn. 24), S. 984. 7 47 Das

® 9%
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Textstelle (Prifdokument) S. 284

Textstelle (Originalquellen)

81 Obwohl das "Reichsgesetz liber den Unterstiitzungswohnsitz" (UWG) v. 16.
April 1871 das Prinzip des Unterstiitzungswohnsitzes als Ankniipfungspunkt
fiir Unterstiitzungsleistungen der Armenfiirsorge, das zuerst in Preulen 1842
eingefiihrt worden war, reichsweit verallgemeinert und damit das traditionelle
Heimatprinzip einheitlich aufgegeben hatte, blieb es trotz der Neuregelung bei
den negativen juristischen Sanktionen, mit denen die Inanspruchnahme von
Unterstiitzungsleistungen der Armenfiirsorge verbunden waren, insbesondere
die Beeintrachtigungen der Freiziigigkeit des Unterstiitzungsempfangers gem. §
§ 4 u. 5 des Freiziigigkeitsgesetzes v. 1. Nov. 1867 sowie den Verlust des
Reichstags-, Landtags- und Gemeindewahlrechts gem. § 3 des
Reichswahlgesetzes v. 31. Mai 1869 und der entsprechenden
landesgesetzlichen und kommunalen Bestimmungen. Dazu Sachfe, Chr./
Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd. 2, Fiirsorge
und Wohlfahrtspflege 1871-1929, Stuttgart/Berlin/K6ln/Mainz 1988, S. 23, 27
ff.; Barabas, F./SachBe, Ch., Bundessozialhilfegesetz - sozialstaatliche
Versorgung oder Armenpolizei, KJ 1976, S. 368; Stolleis, M., Quellen zur
Geschichte des Sozialrechts, Gottingen 1976, S. 19, mit Nachweisen fiir die
Rechtslag

quantitativ wie qualitativ neuartigen sozialen Notstéinden, von denen die
traditionelle kommunale Armenfiirsorge haltlos uberfordert war. Das .Reichs-
Gesetz iiber den Unterstutzungswohnsitz- (UWG) vom 16. April 1871 hatte das
Prinzip des Unterstiitzungswohnsitzes als Ankniipfungspunkt fiir
Unterstutzungsleistungen der Armenfiirsorge, das zuerst in Preu3en 1842
eingefiihrt worden war, reichsweit verallgemeinert und damit das traditionelle
Heimatprinzip einheitlich aufgegeben.' Neben den Bestimmungen iiber Erwerb
und Verlust des Unterstutzungswohnsitzes enthielt das Gesetz iiber den
Unterstutzungswohnsitz Regelungen iiber die Zusténdigkeit fiir die
Armenfiirsorge, die primér den

Die Diskussion um die Neuregelung von Zustidndigkeiten war daher immer
auch zugleich eine Diskussion um die Neuverteilung der Armenlasten.53 Zum
zweiten ging es um die negativen juristischen Sanktionen, mit denen die
Inanspruchnahme von Unterstiitzungsleistungen der Armenfiirsorge verbunden
waren, insbesondere die Beeintrachtigungen der Freiziigigkeit des
Unterstutzungsemptangers gem. §§ 4 und 5 des Freizugigkeitsgesetzes vom 1.
November 1867 sowie den Verlust des Reichstags-, 1 .indtags und
Gcemceindewahlrechts gem. § 3 des Reichswahlgeset/es vom 31. Mai 1869 und
der entsprechenden landesgesetzlichen und kommunalen Bestimmungen. Diese
Sanktionen bildeten (neben dem drohenden Arbeitshaus) gewissermallen den
harten Kern des gesellschaftlichen Negativ-Images der Armenfiirsorge, das
Abwehr und Verbitterung bei den potentiell Leistungsberechtigten

25% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 286

Textstelle (Originalquellen)

90 Sachfle Ch./Tennstedt, F., ebenda, die erginzend auf einen - parallel zur
Gesundheits-, Kinder- und Jugendfiirsorge - statffindenden
Professionalisierungsproze hinweisen: Der Proze3 der Ausdifferenzierung ist
zugleich einer der Verfachlichung und Verberuflichung, wobei die Standards
im wesentlichen von der Hygiene formuliert wurden. Angesichts der
materiellen gesellschaftlichen Verhéltnisse blieb die praktische Wirksamkeit
der Wohnungsfiirsorge jedoch in engen Grenzen.

in Hamburg war sie ausschlielich ehrenamtlich organisiert. So zeigen sich auf
dem Gebiet der Wohnungsfiirsorge ganz dhnliche Entwicklungstendenzen wie
bei der Gesundheits-, Kinder- und Jugendfiirsorge: der Prozef3 der
Ausdifferenzierung ist zugleich einer der Verfachlichung und Verberuflichung,
wobei die Standards im wesentlichen von der Hygiene formuliert wurden.
Angesichts der materiellen gesellschaftlichen verhéltnisse blieb die praktische
Wirksamkeit der Wohnungstursorge jedoch in engen Grenzen: "Wer von 36
meinen Beamten, dem es ernst war in seinem schonen Beruf, hat sich nicht oft
verzwei- felt die Frage
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Textstelle (Prifdokument) S. 287

Textstelle (Originalquellen)

92 Die "Bekanntmachung tiber Mafinahmen gegen Wohnungsmangel" v. 23.
Sept. 1918 (RGBI 1918, S. 1143) gab den Gemeinden die Moglichkeit,
ungenutzte Raume jeder Art zur Unterbringung Wohnungssuchender in
Anspruch zu nehmen oder Teile von benutzten Wohnungen zu
beschlagnahmen. Die Vorschriften liber die Zwangsbewirtschaftung wurden in
der Folge mehrfach gedndert und erhielten schlieBlich die Form des
Wohnungsmangelgesetzes vom 26. Juli 1923 (RGBI 1923 1, S. 754); vgl.
Schwan, B., Die Wohnungsnot und das Wohnungselend in Deutschland, Berlin
1929, passim. Fiir die Entwicklung des kommunalen Wohnungswesens war der
ErlaB3 des Preuflischen Wohnungsgesetzes v. 28. Midrz 1918 von besonderer
Bedeutung. Eine reichseinheitliche Wohnungsgesetzgebung fehlte bis dahin und
kam auch spiter nicht zustande, so daBl die gesetzliche Regelung im grofiten
Land der Weimarer Republik eine pragende Wirkung fiir die Ausgestaltung des
offentlichen Wohnungswesens im gesamten Reich hatte; so Sachf3e, Chr./
Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd. 2, Fiirsorge
und Wohlfahrtspflege 1871-1929, Stuttgart/Berlin/Koln/Mainz 1988, S. 140,
mit Angaben aus Gut, A., Wohnungsaufsicht und Wohnungspflege in:
Albrecht, G. (Hrsg.), Handworterbuch des Wohnungswesens, Jena 1930, S. 779
ff.

auf intensivierte Nutzung des vorhandenen Wohnraums zielende Politik
gekennzeichnet. Die "Bekanntmachung iiber Mainahmen gegen
WohnungsmangcU vom 23. September 1918**' gab den Gemeinden die
Moglichkeit, unbenutzte Raume iedcr Art zur Unterbringung
Wohnungssuchender in Anspruch zu nehmen oder Teile von benutzten
Wohnungen zu beschlagnahmen. Die Vorschriften iiber die
Zwangsbewirtschaftung wurden in der Folge mehrfach geéndert und erhielten
schlieBlich die Form des Wohnungsmangelgesetzcs vom 26. Juli 1923.122
Parallel zu den ZwangsmaBnahmen zu Gunsten neu unterzubringender
Wohnungssuchender wurde der Schutz fiir die Wohnungsinhaber ausgebaut.
Bereits durch die wahrend des Krieges

Phase der Weimarer Wohnungspolitik der Ausbau der 6ffentlichen
Wohnungsbiirokratic, deren unterste Ebene die kommunalen Wohnungsamter
waren, bei denen alle Aufgaben kommunaler Wohnungspolitik
zusammengefaflt werden sollten. Fiir die Entwicklung des kommunalen
Wohnungswesens war der Erlafl des Preuischen Wohnungsgesetzes vom 28.
Marz 1918 von besonderer Bedeutung. Eine reichseinheithche
Wohnungsgesetzgebung fehlte bislang (und kam auch spater nicht zustande),
so daB die gesetzliche Regelung im groBten deutschen Land eine pragende
Wirkung fiir die Ausgestaltung des 6ffentlichen Wohnungswesens im gesamten
Reich hatte. **fc Das PreuBische Wohnungsgesetz wies Wohnungsaufsicht und
Wohnungspflege generell den Gemeinden zu. Zu ihrer Durchfithrung waren
kommunale Wohnungsamter zu errichten: in Stédten {iber 100 000 Einwohnern
obligatorisch,
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Textstelle (Originalquellen)

95 Das RMdJ gab die Kompetenz fiir die Armenfiirsorge nur ungern ab. Nach
einem bei SachBe, Chr./Tennstedt, F. (Geschichte der Armenfiirsorge in
Deutschland, Bd. 2, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege 1871- 1929, Stuttgart/
Berlin/K61ln/Mainz 1988, S. 145) wiedergegebenen Bericht eines hohen
Ministerialbeamten des RMdJ stief3 die neue Ressortzuordnung im
Innenministerium auf Ablehnung, weil nur durch die Nahe der Armenfiirsorge
zur inneren Verwaltung (Polizei!) "

gegentiiber den Gefahren
der Arbeitsscheu und des liederlichen Lebenswandels gestérkt werden konne
und daf3 die "
sei, wenn es nur Polizei- und keine Wohlfahrtskompetenz habe. * 96 Damit
sind Formen der staatlichen Diskriminierung von Armut selbstverstiandlich
nicht iberwunden. Sachfe/Tennstedt zeigen die Formen der Ausgrenzung der
Asozialen (Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd. 2, Fiirsorge und
Wohlfahrtspflege 1871- 1929, Stuttgart/Berlin/K6ln/Mainz 1988, S. 173-175);
aber fiir die Entwicklung des Fiirsorgerechts bedeutete die Revolution von 1918/
19 schon deshalb e

SI Das RMdI bzw. dessen konservativer Ministerialdirektor Bruno Dammann,
gab die Kompetenz fiir die Armenfusorge nur ungern ab.113 Er argumentierte
dabei u. a., daBl nur durch Nahe der Armenfiirsorge zur inneren Verwaltung (
Polizei!) "
gegeniiber den Gefahren der Arbeitsscheu und

des liederlichen Lebenswandels gestirkt werden konne (polizeilicher
Arbeitszwang, Freiziigigkeit) und daf3 die "

sei, wenn es nur Polizei- und keine
Wohlfahrtskompetenz habe.**' Erwin Ritter hingegen begriifite den
Reichstagsbeschluf3. In der Auseinandersetzung mit dem RMdI betonte er die
Wechselbezichungen zwischen SoziaKersi cherung und Armenfiirsorge und daf3
es )Ctzt
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Textstelle (Priifdokument) S. 288

Textstelle (Originalquellen)

96 Damit sind Formen der staatlichen Diskriminierung von Armut
selbstverstiandlich nicht {iberwunden. SachBe/Tennstedt zeigen die Formen der
Ausgrenzung der Asozialen (Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland,
Bd. 2, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege 1871- 1929, Stuttgart/Berlin/K5ln/Mainz
1988, S. 173-175); aber fiir die Entwicklung des Fiirsorgerechts bedeutete die
Revolution von 1918/19 schon deshalb eine gewisse Zasur, weil nunmehr die
politische Sanktion (Verlust des Wahlrechts) bei Inanspruchnahme der
Armenunterstlitzung wegfiel. Das Wahlrecht war damit auch in diesem
Bereich "gleich und allgemein" geworden und entlastete so das Fiirsorgerecht
von einer schweren politischen Hypothek (vgl. Stolleis, M., Quellen zur
Geschichte des Sozialrechts, Gottingen 1976, 21).

Fiirsorgemafinahmen von den Kriegsereignissen beeinflufit. Sofortige
Schaffung einer Erwerbslosenfiirsorge® sowie der Kriegsbeschidigten- und
Kriegshinter- 34 bliebenenfiirsorge® gehoérten zu den ersten Aufgaben des
neuen Gesetz- 55 gebers von 1918/19. Fiir die Entwicklung des Fiirsorgerechts
bedeutete die Revolution schon deshalb eine gewisse Zésur, weil nunmehr die
politische Sanktion (Verlust des Wahlrechts) bei Inanspruchnahme der
Armenunterstiitzung wegfiel. Das Wahlrecht war damit auch in diesem 7
Bereich "gleich und allgemein" geworden und entlastete so das Fiirsorgerecht
von einer schweren politischen Hypothek. Die Weimarer Reichsverfassung vom
11. August 1919 gab dem Reich 8 die Gesetzgebungskompetenz fiir das "
Armenwesen und die Wandererfiirsorge", "die Bevdlkerungspoiitik, die
Mutterschafts-, Sduglings-, Kinderund Jugendfiirsorge", "das Arbeitsrecht,
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Textstelle (Prifdokument) S. 311
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192 Godehart, S./Frinken, M., Umfang und Struktur der Obdachlosigkeit in
Niedersachsen, Untersuchung im Auftrag des Niedersdchsischen
Sozialministers, Hannover 1989, S. 69; dhnlich frither Vaskovies, L. A./Weins,
W., Randgruppenbildung im ldndlichen Raum/Armut und Obdachlosigkeit,
Forschungsbericht im Auftrag des Bundesministers fiir Jugend, Familie und
Gesundheit, Bamberg 1983: "

werden

Vaskovies, L. A./Weins, W., Randgruppenbildung im
landlichen Raum/Armut und Obdachlosigkeit, Forschungsbericht im Auftrag
des Bundesministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit, Bamberg 1983, S.
156.

oft in der Verhinderung einer Einweisung in Notunterkiinfte. Das Instrument
der Wiedereinweisung wird im ldndlichen Raum als die Mdglichkeit der
Pravention von Obdachlosigkeit angesehen. Doch

der Mehrzahl
der Gemeinden werden keinerlei Praventionsmafinahmen praktiziert. Es werden
hier die vorhandenen Notunterkiinfte ausgentitzt. In einigen Gemeinden ist
sogar die Errichtung von Notunterkiinften geplant. In einigen (allerdings
wenigen) Gemeinden wird nicht nur keine Pravention betrieben, sondern es
werden fiir bestimmte Familientypen

Dariiber wird von zwei kleinen Gemeinden fiir Einzelpersonen berichtet. Eine
hessische Mittelstadt bezieht sogar Ehepaare ohne Kinder in diese sicher
bedenkliche Praxis mit ein: "Ab 01.03.1980
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Textstelle (Prifdokument) S. 320

Textstelle (Originalquellen)

220 So auch schon Steinmeier, F./Briihl, A., Wohnungslose im Recht.
Tradition und Perspektiven staatlicher Konzepte gegen Wohnungslosigkeit, KJ
1989, S. 293; Schulte, B./Trenk-Hinterberger, P., Bundessozialhilfegesetz, 2.
Aufl. 1988, § 72 Anm. 4 b, die an der angegebenen Stelle freilich die
Bereitstellung einer Unterkunft als Sachleistung offenbar auch nur im Rahmen
des § 72 BSHG fiir begriindet halten. **' 221 Derleder, P., Wohnungslosigkeit
im Sozialstaat, in: Universitdt Bremen (Hrsg.), Wie Armut entsteht und
Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987, S. 96, der aus
sozialpddagogischen Gesichtspunkten fiir eine Einbeziehung des Obdachlosen
in die Wohnungssuche pladiert.

Fn. 98), S. 258. ' 107 Dementsprechend spricht auch § 3 Abs. 1 RSVO im
Zusammenhang mit den laufenden Leistungen fiir die "Unterkunft" von einem "
Wohnungswechsel". '™ 108 (Fn.83). ' 109 So auch Schulte/Trenk-Hinterberger
(Fn. 78), § 72 Anm. 4b, die an der angegebenen Stelle freilich die
Bereitstellung einer Unterkunft als Sachleistung offenbar auch nur im Rahmen
des § 72 BSHG fiir begriindet halten. """ 110 Zu den Anforderungen an eine
Gemeinschaftsunterkunft s. VGH Baden-Wiirttemberg. NVwZ 1986, 783; B.
Huber, NDV 1988, 251, 255. "' 111 S. niher Stichwort .Ausldnder. 3.1. in; A.
Briihl, Sozialhilfe fiir Betroffene von A-Z, 1989. '? 112 S. VG Hamburg,
InfAusIR 1987, 188. Dies
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Textstelle (Priifdokument) S. 323

Textstelle (Originalquellen)

232 Wihrend die Sozialhilfetrdger im {ibrigen mit Sachleistungen schnell bei
der Hand sind - s. z. B. BVerwGE 72, 354 -, zeigen sie bei der
Wohnungsversorgung auffillige Zuriickhaltung. ** 233 Roscher, F., in: LPK
BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl. Baden-
Baden 1991, § 8 Rdnr. 19; Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P., Das
Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl. Neuwied 1988, § 8 Rdnr. 11;
Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H., Bundessozialhilfegesetz, 4.
Aufl. (Loseblatt) K6ln 1989, § 8 Rdnr. 20; Gottschick, H./Giese, D.. Das
Bundessozialhi ......

in LPK-BSHG, 1985, § 12 Rz. 27: Schulie/Trenk-Hinterberger, BSHG, 2. Aufl.

1988, § 12 Anm.7d; nicht eindeutig Knopp/Fichtner, BSHG, 6. Aufl. 1988, §
12 Rz. 12 einerseits und § 15a Rz.4 andererseits. ” 79 Wihrend die
Sozialhilfetrdger sonst mit Sachleistungen schnell bei der Hand sind - s. z.B.
BVerwGE 72, 354 = mfo also 1986, 82 = NDV 1986, 293 -, zeigen sie bei der
Wohnungsversorgung auffillige Zuriickhaltung. * 80 Die dritte verdffentlichte
Entscheidung ist ein Beschlufl des Oberverwaltungsgerichts des Saarlandes aus
dem Jahre 1987 auf den Antrag eines Sinti um Nachweise, VGH
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289 Modellhaften Charakter hatte hier der 1974 geschlossene, 1984 geénderte
Vertrag der gednderte Vertrag der Stadt Frankfurt a. M. mit den
ortsansdssigen gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen iiber die Einrichtung
einer kommunalen Wohnungsvermittlungsstelle mit dem "Ziel, die
Wohnraumversorgung fiir breite Schichten der Bevolkerung zu verbessern".
Dieser seinerzeit geschlossene, in der gegenwirtigen Mangellage der Stadt
Frankfurt allerdings notwendig an die Grenzen seiner Mdglichkeiten stoBende
Vertrag ging iiber die geltenden gesetzlichen Bestimmungen des § 5a WoBindG
fiir Gebiete mit erhohtem Wohnraumbedarf weit hinaus. Nach dem Vertrag
obliegt es der kommunalen Wohnungsvermittlungsstelle, fiir alle von den
Wohnungsbaugesellschaften zu meldenden bezugsfertigen und frei werdenden
Wohnungen die kiinftigen Mieter vorzuschlagen. Vermittelt werden dariiber
hinaus die Wohnungen aus dem "Althausbestand" der gemeinniitzigen
Wohnungsbauunternechmen. Die Wohnungsbaugesellschaften verzichten damit
auf das ihnen nach § 5a WoBindG zustehende Recht, den kiinftigen Mieter
unter drei Bewerbervorschldgen auswihlen zu kdnnen. Trotz seit vielen Jahren
angespannter Vsrsorgungslage im Ballungsraum Frankfurt haben die
erweiterten Zugriffsmogli

nach § 5a WobIndG zustande kam. Bereits 1974 hat die Stadt Frankfurt mit den
gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen einen Vertrag iiber die Einrichtung
einer Wohnungsvermittlungsstelle abgeschlossen, deren Autgabe es ist, "fiir
alle von den Wohnungsbaugesellschaften zu meldenden bezugsfertigen oder
frei werdenden Wohnungen die kiinftigen Mieter vorzuschlagen"3i. Aufgrund
des Sozialwohnungsbestandes und des Althausbestandes in Frankfurt steht
damit 113 des gesamten Frankfurter Wohnungsbestandes (100000
Sozialwohnungen und 20000 Altbauwohnungen) der
Wohnungsvermittlungsstelle zur Verfiigung Die Kommune bzw. die
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290 Eine Ausnahme gilt insoweit allerdings fiir die neuen Bundeslénder im
Gebiet der fritheren DDR, in denen gesetzliche Anspriiche nur insoweit zu
erfiillen sind, als die im Einzefall dafiir erforderlichen sozialen Einrichtungen
vorhanden oder sonst mit verfiigbaren Mitteln erreichbar sind (Einigungsvertrag
, Kap. X, Sachgebiet H, Abschnitt HI Nr. 3 b). Ob diese Regelung allerdings
mit der Verfassung vereinbar ist, mufl nach Briihl auch unter Beriicksichtigung
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwGE 1,159), nach
der die Leitgedanken des Grundgesetzes eine Rechtspflicht des
Sozialhilfetrdgers gegeniiber dem Bediirftigen begriinden bezweifelt werden; s.
Briihl, A., Die Wohnung als Sachleistung der Sozialhife, ZfF 1991,S.51.

genauso wie sie fiir genligend Heimplitze zu sorgen haben oder wie die
Ordnungsbehdrden nach dem Polizeirecht zur Bereitstellung von (
voriibergehenden) Notunterkiinften verpflichtet sind (8. dazu Briihl, a. a. O.,
1977 S. 39 f.). Eine Ausnahme gilt insoweit allerdings fiir die neuen
Bundesldnder in der Ex-DDR, in denen gesetzliche Anspriiche nur Insoweit zu
erfiillen sind, als die im Einzelfall dafiir erforderlichen sozialen Einrichtungen
vorhanden oder sonst mit den verfiigbaren Mitteln erreichbar sind (
Einigungsvertrag Kapitel X, Sachgebiet H, Abschnitt III Nr. 3 b). Ob diese
Regelung allerdings mit der Verfassung vereinbar ist muf3 auf Grund der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwGE Bd. 1 S. 159 =
FEVS Bd. 1 S. 55'=NDV 1954 S. 380), nach der die Leitgedanken des
Grundgesetzes eine Rechtspflicht des Sozialhilfetrigers gegeniiber dem

Bediirftigen begriinden, bezweifelt werden, kann hier aber nicht vertieft werden.

Fiir die Hilfesuchenden folgt aus diesen Ausfithrungen, daB3 sie spétestens
sechs Monate, nachdem ihr Bedarf beim Sozialhilfetriger bekannt geworden
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Priifbericht
328 Bohle, Th-, Das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum (Art. 6 Baugesetzbuch, 2. Aufl., Miinchen 1987, §176, Rn. 3.’ 7 Bekanntmachung 8048
Mietrechtsverbesserungsgesetz), Stuttgart/Miinchen/Hannover 1988, S. 28; iiber MaBnahmen gegen Wohnungsmangel vom 23.9. 1918, RGBI, S. 1143.°
dort genauer; Das WBewG ist aufgrund des Gesetzes iiber den Abbau der 8 RGBI1, S.371.° 9 RGBIL S. 451. " 10 RGBI I, S. 545. " 11 RGBIL S. 127. * 25.10.2013
Wohnungszwangswirtschaft und tiber ein soziales Mietrecht v. 23.6.1969 ( 12 KRABI. S.117. " 13 "BOllle' DaS Verbot der Zweckentfremdung von 237
AbbauG, BGBI I, S. 389) allgemein zum 31.12.1967, in den Stddten Hamburg, | |[Wohnraum, Stuttgart- Munchen-Hannover 1988, S.28; dort genauer: Das WBew[G
Bonn, Freiburg und Miinchen zum 31.12.1968 und in Berlin zum 31.12.1969 ist aufgrund des Gesetzes iiber den Abbau der Wohnungszwangswirtschaft und
in Kraft getreten; dazu auch kurz Giitter, R., Das Zweckentfremdungsverbot iiber ein soziales Mietrecht vom 23.6. 1969 (AbbauG, BGBI I, S. 389)
unter den Bedingungen des dualen Wohnungsmarktes, WuM 1985, S. 207. allgemein 2Um V* lo 196?' 'n d6n S,dd,en Hamburg, Bonn, Freiburg und

Miinchen *!1t D 1?68 Und in Berlin zum 3112 1969 in Kraft getreten; dazu
auch kurz R. Gutter, WM 1985, S.207 * 14 BGBI LS. 1745. ¥ 15 BVerfGE
38 S 348; fiir die verfassungsrechtliche Gegenposition vgl. reprasentativ P.
Westerwelle, NJW 1973, S. 1962 ff. '° 16 Zusammenstellung bei IV. Schmidt-
Futterer/H. Blank, Wohnraumschutzgesetze, 5. Aufl. Miinchen 1984, Rn. E21. "
17 VO vom 25.1.1972, GVBI

ProfNet
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Textstelle (Prifdokument) S. 349
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329 3VerfGE 38, 348; fiir die verfassungsrechtliche Gegenposition vgl.
reprasentativ Westerwelle, P., Auslegungsfragen zum Verbot der
Zweckentfremdung von Wohnraum, NJW 1973, S. 648 ff.

allgemein 2Um V* lo 196?' 'n d6n S,4d,en Hamburg, Bonn, Freiburg und
Miinchen *!1t D 1768 Und in Berlin zum 3112 1969 in Kraft getreten; dazu
auch kurz R. Gutter, WM 1985, S. 207 * 14 BGBI LS. 1745. * 15 BVerfGE
38 S 348; fiir die verfassungsrechtliche Gegenposition vgl. reprisentativ P.
Westerwelle, NJW 1973, S. 1962 ff. '* 16 Zusammenstellung bei IV. Schmidt-
Futterer/H. Blank, Wohnraumschutzgesetze, 5. Aufl. Miinchen 1984, Rn. E21. "
17 VO vom 25.1.1972, GVBI Nr. 3, S. 19; geéndert durch VO vom 5. 6. 1972,
GVBI. Nr. 13, S. 152; gedndert durch VO vom 23. 1. 1979, GVBI 1, S.34;
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NJW 1973, S. 648 ff. ** 330 Zusammenstellung bei Schmidt-Futterer, W./Blank,
H., Wohnraumschutzgesetze, Kiindigung, Mieterh6hung, Mietwucher,
Zweckentfremdung. Kommentar. 6. Aufl. Miinchen 1988, Rdnr. E 21.

Freiburg und Miinchen *!1t D 1768 Und in Berlin zum 3112 1969 in Kraft
getreten; dazu auch kurz R. Gutter, WM 1985, S. 207 “ 14 BGBI LS. 1745. °
15 BVerfGE 38 S 348; fiir die verfassungsrechtliche Gegenposition vgl.
reprisentativ P. Westerwelle, NJW 1973, S. 1962 ff. ' 16 Zusammenstellung
bei IV. Schmidt-Futterer/H. Blank, Wohnraumschutzgesetze, 5. Aufl. Miinchen
1984, Rn. E21. 7 17 VO vom 25.1.1972, GVBI Nr. 3, S. 19; geiindert durch
VO vom 5. 6. 1972, GVBI. Nr. 13, S. 152; geandert durch VO vom 23. 1. 1979,
GVBI I, S.34; geéindert durch VO vom 24. 7. 1980, GVBI I, S. 288. '* 18 Vgl.
dazu
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332 Im einzelnen Groth, K.-M./Hentschel, N., Leerstand und Gewerbenutzung
von Wohnrdumen, Das Grundeigentum 1985, S. 1007,1013; ausgeschlossen
von der Anwendung des Art. 6 § 1 Abs. 1 Satz | MRVerbG bleiben ebenso die
mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Wohnungen (S 3 MRVerbG). Hier
verhindern allerdings die §§ 6, 12 u. 26 WohnungsbindG mit nahezu
inhaltsgleicher Regelung den Entzug von Sozialmietwohnungsraum zu anderen
als Wohnzwecken. ** 333 BVerfGE 38, 348.

tatsdchliche Nutzung bei Inkrafttreten des Zweckentfremdungsverbots. Zu
Wohnzwecken genutzte ehemalige Geschiftsrdume sind nach dem Willen des
Art. 6 MRVerbG deshalb auch zukiinftig als Wohnraum zu erhalten® .
Ausgeschlossen von der Anwendung des Art. 6 § 1 Abs. 1 Satz 1| MRVerbG
bleiben ebenso die mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Wohnungen (§3
MRVerbG). Hier verhindern allerdings die §§6,12 und 26 des WoBindG mit
nahezu inhaltsgleicher Regelung den Entzug von Sozialmietwohnungsraum zu
anderen als Wohnzwecken" . Zu den umstrittendsten Problemen des
Zweckentfremdungsrechts gehorte lange Zeit die Frage, welche Nutzungsarten
konkret als Zweckentfremdung von Wohnraum anzusehen sind. Nur fiir die
Umwandlung von

® 9%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 36 Steinmeier, Frank-Walter: Kommunale Mobilisierung von Wohnrau..., 1990, S. 77
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Textstelle (Prifdokument) S. 350

Textstelle (Originalquellen)

338 In diesem Sinne auch der Erlal} des Hessischen Ministers des Innern zur "

in der Anlage die "allgemeinen

Hentschel, Das Grundeigentum 1985, S. 1007 und R. Giitter, WM 1985, S.2071.
“ 42 K. Binz, NJW 1977, S.2239; P. Westerwelle, NJW 1973, S.648; F. Otto,
ZMR 1973, S.99; R. Geitmann, NJW 1973, 1962; a. A. A. Schubart, NJW 1972,
S. 1348; P. Derleder, DVB11977, S.602; W. Schmidt-Futterer, ZMR 1974, S.
257; W. Lowe, NJW 1972, S. 1916. * 43 BVerfGE38, S.348. * 44 BVerwGE 59
S. 195. ¥ 45 In diesem Sinne auch der ErlaB des Hess. Minister des Innern zur "

vom 20.8.
1975 in der Anlage die "Allgemeinen Hinweise zum Verbot der
Zweckentfremdung von Wohnraum", Hess. StAnz. Nr. 38/1975, S. 1762. *“ 46
W. Schmidt-Futterer/H. Blank (Fn. 16), aaO, Rn. E 2; A. Schubart, NJW 1972,
S. 1349; vgl. Antrag der Freien und Hansestadt

® 49% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 36 Steinmeier, Frank-Walter: Kommunale Mobilisierung von Wohnrau..., 1990, S. 81
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Textstelle (Prifdokument) S. 351

Textstelle (Originalquellen)

340 Schmidt-Futterer, W./Blank, H., Wohnraumschutzgesetze, Kiindigung,
Mieterhohung, Mietwucher, Zweckentfremdung. Kommentar. 6. Aufl. Miinchen
1988, Rdnr. E 2; Schubart, A., Auslegungsfragen zum Verbot der
Zweckentfremdung von Wohnraum, NJW 1972, S. 1349; vgl. Antrag der

Freien und Hansestadt Hamburg zur Aufnahme des

Zweckentfremdungsverbots in das MRVerbG nebst Begriindung, Bundesrats-
Drucks. Nr. 391/71.

von Wohnraum" vom 20.8.1975 in der Anlage die "Allgemeinen Hinweise zum
Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum", Hess. StAnz. Nr. 38/1975, S.
1762. * 46 W. Schmidt-Futterer/H. Blank (Fn. 16), aaO, Rn. E 2; A. Schubart,
NJW 1972, S. 1349; vgl. Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg zur
Aufnahme des Zweckentfremdungsverbots in das MRVerbG nebst Begriindung,
vgl. BR-Drucks. Nr. 391/71. ¥ 47 Vgl. P. Derleder, ZMR 1977, S. 97; R
Giifter, WM 1981, S. 147. * 48 Siche die vergleichenden Hinweise bei T. Bohle
(Fn. 13), aa0, S.91, Fn.166. ¥ 49 BVerfGE 38, S.348. * 50 W. Schmidt-
Futterer/H. Blank (Fn. 16), aaO, Rn. E 46; P.

® 5%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 36 Steinmeier, Frank-Walter: Kommunale Mobilisierung von Wohnrau..., 1990, S. 81

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
242

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 374

Textstelle (Originalquellen)

6 Art. 25 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte vom 10.Dez.1948.”
7 Art. 11 des Internationalen Pakts tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte vom 14.12.1966, verkiindet im BGBI IT 1973, S. 1570. Hingegen

enthalten auf europdischer Ebene weder die Européische Sozialcharta v. 18.10.

1961 (UNTS Bd. 529, S. 89; fiir die Bundesrepublik am 26.2.1965 durch
Gesetz vom 19.9.1964, BGBI 11, S. 1261, in Kraft getreten) noch die
Gemeinschaftscharta der Sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer vom 9 ......

in der Wohnungsversorgung. Ein Stadtevergleich, Berlin (Deutsches Institut
fiir Urbanistik) 1988. ° 6 R. Autzen/H. Becker (En. 5), S. 7.7 7 T.Specht, in:
Materialien zur Wohnungslosenhilfe, Heft 7 (hrsg. v. T.Specht, M.Schaub, G.
Schuler-Wallner), Bielefeld 1988, S.7f. * 8 Art. 25 der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte vom 10. Dez. 1948.° 9 Art. 11 des Internationalen Paktes
uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 14.12. 1966, verkiindet
im BGBI 1973 11, S. 1570. '° 10 Vgl. Art. 21 Verfassung des Kénigreichs der
Niederlande; Art. 65 Verfassung der Republik Portugal; Art. 50 Verfassung

® 3%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 2  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 294
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Textstelle (Prifdokument) S. 374

Textstelle (Originalquellen)

7 Art. 11 des Internationalen Pakts iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte vom 14.12.1966, verkiindet im BGBI II 1973, S. 1570. Hingegen

enthalten auf europdischer Ebene weder die Européische Sozialcharta v. 18.10.

1961 (UNTS Bd. 529, S. 89; fiir die Bundesrepublik am 26.2.1965 durch
Gesetz vom 19.9.1964, BGBI 11, S. 1261, in Kraft getreten) noch die
Gemeinschaftscharta der Sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer vom 9.12.
1989 (abgedruckt bei Birk, R., Europdisches Arbeitsrecht, Miinchen 1990, S.
43 ff.) iiber die dort formulierten Arbeitnehmergrundrechte hinausgehend ein
Grundrecht auf Wohnraum.

En. 5), S. 7.7 7 T.Specht, in: Materialien zur Wohnungslosenhilfe, Heft 7 (hrsg.

v. T.Specht, M.Schaub, G.Schuler-Wallner), Bielefeld 1988, S.7f. * 8 Art. 25
der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte vom 10. Dez. 1948.° 9 Art. 11
des Internationalen Paktes tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
vom 14.12. 1966, verkiindet im BGBI 1973 11, S. 1570. " 10

® 3%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 2  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 294
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Textstelle (Prifdokument) S. 374

Textstelle (Originalquellen)

8 Vgl. Art. 22 Verfassung des Konigreichs der Niederlande; Art. 65
Verfassung der Republik Portugal; Art. 47 Verfassung des Konigreichs
Spanien; zu den verfassungsrechtlichen Garantien des Rechts auf Wohnraum
in den europdischen Nicht-EG-Staaten vgl. die Zusammenstellung bei
Hernekamp, K., Soziale Grundrechte, Berlin/New York 1979, S. 211-219.

Schuler-Wallner), Bielefeld 1988, S.7f. * 8 Art. 25 der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte vom 10. Dez. 1948.° 9 Art. 11 des Internationalen Paktes
uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 14.12. 1966, verkiindet
im BGBI 1973 11, S. 1570. '* 10 Vgl. Art. 21 Verfassung des Konigreichs der
Niederlande; Art. 65 Verfassung der Republik Portugal; Art. 50 Verfassung des
Konigreichs Spanien; zu den verfassungsrechtlichen Garantien des Rechts auf
Wohnraum in den europdischen Nicht-EG-Staaten und in den USA vgl. die
Zusammenstellung bei K. Heinekamp, Soziale Grundrechte, Berlin - New York
1979, S. 211-219 un die Darstellung bei W.Roth, Mieterschutz und
Sozialstaatsprinzip, WuM 1987, S. 177f. "' 11 Zum Verlauf

® 8% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 2  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 294

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
245

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 375

Textstelle (Originalquellen)

13 Vgl. auch ausfiihrlich das Urteil des BayVerfGH v. 12.7.1962, BayVerfGH
15, 49 ff. = BayVwBI 1962, 275; Spitta, T., Kommentar zur Bremischen
Landesverfassung, Bremen 1960, Art. 14 Abs. 1; Pfennig G./Neumann, M. (
Hrsg.), Verfassung von Berlin, 2. Aufl. Berlin/New York 1987, Art. 19 Rdnr. 1;
zum Ganzen auch Maunz, Th., in: Maunz, Th./Diirig, G., Grundgesetz-
Kommentar, Art. 13 Rdnr. 3a; a. A. Hoegner, W., Bayerisches
Verfassungsrecht, Miinchen 1949, § 56 Nr. 7, S. 141, der die Ansicht vertritt,
Art. 106 Abs. 1 der bayer. Verfassung gewihre ein subjektives Recht, aber
hinzufiigt, " Wort

Abgedruckt in NDV
1988, S. 115 ff., und in Specht, T./Schaub, M./Schuler-Wallner, G.,
Materialien zur Wohnungslosenhilfe, Bielefeld 1988, S. 314.

Bayerns hat Anspruch auf angemessenen Wohnraum- und Art. 19 Abs. 1 Berl.
Verf.: "Jedermann hat Recht auf Wohnraum-. " 14 Vgl. ausfiihrlich das Urteil
des BayVerfGH vom 12.7.1962, BayVerfGH 15, 49 ff. = BayVBI 1962, 275:
T.Spitta, Kommentar zur Bremischen Landesverfassung, Bremen 1960, Art. 14,
Abs. 1; G.Pfennig/M. Neumann (Hrsg.), Verfassung von Berlin, 2. Aufl.,
Berlin/New York 1987; zum ganzen auch Maunz-Diirig-Herzog, Grundgesetz,
Kommentar,

Wohnraum- und Art. 19 Abs. 1 Berl. Verf.: "Jedermann hat Recht auf Wohnraum
.'" 14 Vgl. ausfiihrlich das Urteil des BayVerfGH vom 12.7.1962, BayVerfGH
15, 49 ff. = BayVBI 1962, 275: T.Spitta, Kommentar zur Bremischen
Landesverfassung, Bremen 1960, Art. 14, Abs. 1; G.Pfennig/M. Neumann (Hrsg.
), Verfassung von Berlin, 2. Aufl., Berlin/New York 1987; zum ganzen auch
Maunz-Diirig-Herzog, Grundgesetz, Kommentar, Art. 13 Rn.3a; a. A. Hoegner,
Bayerisches Verfassungsrecht, Miinchen 1949, § 56 Nr. 7, S. 141, der die
Ansicht vertritt, Art. 106 Abs. 1 der Bay. Verf. gewihre ein subjektives Recht,
aber hinzufiigt, " Nachdruck diirfte auf dem Won

Selbst das BVerfG weist in seinem Beschlufl vom 12.6.1979 auf den kaum
glaublichen Widerspruch in der bundesdeutschen Rechtsordnung hin,
derzufolge der Schrebergarten groferen verfassungsrechtlichen Schutz als

® 9%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 294
Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S.

° 2
* 2
° 2 Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 294
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Quellenverzeichnis

1

[, T N

10
11
12
13
14
15
16

17

18

Specht/Schaub/Schuller-Wallner (Hg.): Wohnungsnot in der Bundesrepublik, 1988

Worte: 1.663 (von 129.325)=2 %

Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im Recht, Kristische Justiz, S. 275 ff., 1989
http://www.kj.nomos.de/fileadmin/kj/doc/1989/19893Steinmeier Bruehl S 275.pdf

Worte: 4.124 (von 129.325) =4 %

Autorengruppe Universitit Bremen: Wie Armut entsteht und Armutsverhalten hergestellt wird. Denkschrift und Materialien zum
UNO-Jahr fiir Menschen in Wohnungsnot, 1987

Worte: 1.719 (von 129.325)=2 %

Chass , K.-A./Preusser, N./Wittich, W. (Hg.): Wohnhaft. Armut und Obdachlosigkeit - Analysen, Modelle, Perspektiven, 1988
Hoffmann-Riem, W.: Sozialwissenschaften im Studium des Rechts, Band 11, 1977

Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdachlosigkeit. Bericht iiber das Forschungsprojekt der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
, 1984

Worte: 1.834 (von 129.325)=2 %

Schuler, G./Sautter, H.: Obdachlosigkeit und soziale Brennpunkte in Hessen, Umfang, Struktur und Entwicklung der Obdachlosigkeit,
1989

Kellner, R./Wittich, W.: Wohnen tut not, Miinchen, 1987

Vaskovics, L. A./Weins, W.: Stand der Forschung iiber Obdachlose und Hilfen fiir Obdachlose, 1979

Vaskovics, L. A./Weins, W.: Randgruppenbildung im ldndlichen Raum/Armut und Obdachlosigkeit, 1983

GEWOS-Bericht: Obdachlosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland, Projektleitung A., 1976

Kogler, A.: Die Entwicklung von "Randgruppen" in der Bundesrepublik Deutschland, 1975

Ude, Ch. (Hrsg.): Wege aus der Wohnungsnot, 1990

Hoéhmann, P.: Wie Obdachlosigkeit gemacht wird, 1976

Angele, G.: Obdachlosigkeit - Herausforderung an Padagogik, Soziologie und Politik, 1989

Hegel, H.: Die Unterbringung Obdachloser in privaten Rdumen, Stuttgart, 1963
http://miami.uni-muenster.de/serviets/DerivateServlet/Derivate-3561/diss_hegel 1963.pdf

Achterberg, N. (Hrsg.): Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin (Auszug), 1973

Worte: 1.941 (von 129.325)=2 %

Steinmeier, Frank-Walter: Abschied vom Stdrer - Plddoyer fiir eine rechtliche Neuorientierung in der Obdachlosenhilfe, in:
Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (Hrsg.), Wohnungsverlust und Obdachlosigkeit, Hilfen fiir davon
bedrohte und betroffene Menschen, Schr, 1989
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Quellenverzeichnis

19 Denninger, E.: Polizei in der freiheitlichen Demokratie, 1968

20 Ayal}, W.: Den im Nationalsozialismus verfolgten Wohnungslosen wurde bislang jede Entschadigung verweigert. Sachverstandigengutachten
zur Anhdrung des Innenausschusses des Bundestags am 24. Juni 1987 zur Entschédigung aller Opfer des Nationalsozialismus,
1987
https://kobra.bibliothek.uni-kassel.de/bitstream/urn:nbn:de:hebis:34-2007020917102/3/Gutachten.pdf

21 Berliner Festschrift fir Ernst E. Hirsch, Berlin, 1968

22 Grimm, D.: Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, 1990

23 Preuf3, Ulrich K.: Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des subjektiven Rechts , 1979
Worte: 2.680 (von 129.325) =3 %

24 Luhmann, N.: Zweckbegriff und Systemrationalitit. Uber die Funktion von Zwecken in sozialen Systemen, 1973

25 Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW 1988, S. 1689 ff, 1988

26 Schlink: Die polizeiliche Raumung besetzter Hiuser, NVwZ 1982, 529 | 1982

27 Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 7. Aufl., 1961

28 SachBe, Chr./Tennstedt, F.: Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, 1986

29 Sachfe, Chr./Tennstedt, F.: Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd. 2, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege 1871-1929,
1968

30 Stolleis, M.: Quellen zur Geschichte des Sozialrechts, 1976

31 Gefahrdetenhilfe 2/90, 1990

32 Gefahrdetenhilfe 4/90 (Ausziige), 1990

33 Gefahrdetenhilfe 4/91, 1991

34 Briihl: Die Wohnung als Sachleistung der Sozialhilfe, ZfF, 1991

35 Gefahrdetenhilfe 1/91, 1990

36 Steinmeier, Frank-Walter: Kommunale Mobilisierung von Wohnraumreserven, VR 1990, S. 73 ff., 1990

37 Die offentliche Verwaltung (D6V), 1968
http://epub.ub.uni-muenchen.de/9052/1/9052.pdf

38 Bockenforde, E. W./Jekewitz, J./Ramm, Th.: Soziale Grundrechte, 2. Teil der Dokumentation des 5. Rechtspolitischen Kongresses
der SPD , 1981

39 Hildebrandt, Horst: Die deutschen Verfassungen des 19. und 20. Jahrhunderts . Paderborn, 1971

40 Sterzel, D., Grundrechtsschutz im Sozialhilferecht, KJ 1986, S. 117 ff., 1986
http://www.kj.nomos.de/fileadmin/kj/doc/1986/19862Sterzel S_117.pdf

41 Noack, H.: Sozialstaatsklauseln und juristische Methode, 1975
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Quellenverzeichnis

42 Sachfe, Chr./Tennstedt, F.: Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland. Vom Spétmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart/Berlin/K6In/Mainz
, 1980

43 Barabas, F. /Sachf3e, Chr.: Bundessozialhilfegesetz - sozialstaatliche Versorgung oder Armenpolizei, KJ 1976, S. 3591f. ,
1976
http://www.kj.nomos.de/fileadmin/kj/doc/1976/19764Barabas_Sachsse_S_359.pdf

44 Koch, F.: Mietschulden als Ursache von Obdachlosigkeit, in: Bundesminister fiir Jugend, Frauen und Gesundheit (Hrsg.), Wohnungverlust

und Obdachlosigkeit, Stuttgart/Berlin/Ko6ln 1990, S. 99-108, 1990
Worte: 1.437 (von 129.325)=2 %

PlagiatService
Priifbericht
8048

25.10.2013
249

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing


http://www.kj.nomos.de/fileadmin/kj/doc/1976/19764Barabas_Sachsse_S_359.pdf

Glossar

* Ampel

* Anteil Fremdtexte (brutto)

» Anzahl Fremdtext (netto)

* Bauernopfer

» Compilation

* Eigenplagiat

* Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

» Gesamtplagiatswahrscheinlich-
keit

Entsprechend der Gesamtwahrscheinlichkeit wird ein Rating der Schwere durch die
Ampelfarbe berechnet: griin (bis 19 %) = wenige Indizien unterhalb der
Bagatellschwelle; gelb (20 bis 49 %) - deutliche Indizien enthalten, die eine
Plagiatsbegutachtung durch den Priifer notwendig machen; rot (ab 50 %) =

Plagiate liegen mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit vor, die eine

Tauschungsabsicht dokumentieren. Bei publizierten Dissertationen sollte ein
offizielles Verfahren zur Priifung und/oder zum Entzug des Doktortitels eroffnet
werden.

Anteil aller durch die Software automatisch gefundenen Bestandteile aus anderen
Texten am Priiftext (von mindestens 7 Wortern) in Prozent und Anzahl der Worter
gemessen. Dabei wird noch keine Interpretation auf Plagiatsindizien oder

korrekte Ubernahmen (z.B. Zitat, Literaturquelle) vorgenommen.

Anteil aller durch die Software automatisch gefundenen und als Plagiatsindizien
interpretierten Bestandteile aus anderen Texten am Priiftext (von mindestens 7
Wortern) in Prozent und Anzahl der Worter gemessen.

Fehlende Quellenangabe bei einer inhaltlichen Zitierung (Paraphrase), wobei die
Originalquelle an anderer Stelle des Textes angegeben wird.

Zusammensetzen des Textes als "Patchwork" aus verschiedenen nicht oder
unzureichend zitierten Quellen.

Ubernahme eines eigenen Textes des Autors ohne oder mit unzureichender
Kennzeichnung des Autors. Auch wenn hier nur eigene Texte und Gedanken
tibernommen werden, handelt es sich um eine Téduschung. Der Priifer geht davon aus,
dass es sich hier um neue Texte und Gedanken des Autors handelt.

Grobe Berechnung der Wahrscheinlichkeit des Vorliegens eines Plagiates des
einzelnen Treffers.

Berechnung der Wahrscheinlichkeit des Vorliegens von Plagiaten durch
Verkniipfung der Indizienanzahl, des Netto-Fremdtextanteils und der Schwere der
einzelnen Plagiatsindizien.
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Glossar

* Ghostwritersuche

¢ Indizien

* Literaturanalyse

» Mischplagiat - eine Quelle

* Mischplagiat - mehrere Quellen

e Phrase

* Plagiat

* Plagiatsanalyse

* Plagiatssuche

* Plagiatswahrscheinlichkeit

Uber den statistischen Vergleich der Texte (Stilometrie) wird eine
Wahrscheinlichkeit berechnet, ob die Texte von demselben Autor stammen.

Dieser Priifbericht gibt nur die von der Software automatisch ermittelten
Indizien auf eine bestimmte Plagiatsart wieder. Die Feststellung eines Plagiats
kann nur durch den Gutachter erfolgen.

Die im Priiftext enthaltenen Literatureintrage im Literaturverzeichnis werden
analysiert: Wird die Quelle im Text zitiert? Handelt es sich um eine
wissenschaftliche Quelle? Wie alt sind die Quellen?

Der Text wird hierbei aus verschiedenen Versatzstiicken einer einzigen Quelle
zusammengesetzt, also gemischt.

Der Text wird hierbei aus verschiedenen Versatzstiicken aus verschiedenen
Quellen zusammengesetzt, also gemischt.

Die libernommenen Textstellen stellen allgemeintypische oder fachspezifische
Wortkombinationen der deutschen Sprache dar, die viele Autoren iiblicherweise
verwenden. Solche Ubernahmen gelten nicht als Plagiate.

Ubernahme von Leistungen wie Ideen, Daten oder Texten von anderen - ohne
vollstdndige oder ausreichende Angabe der Originalquelle.

Gefundene gleiche Textstellen (= Treffer) werden durch die Software automatisch
auf spezifische Plagiatsindizien analysiert.

Mit Hilfe von Suchmaschinen wird im Internet, in der Nationalbibliothek und im
eigenen Dokumentenbestand nach Originalquellen mit gleichen oder dhnlichen
Textstellen gesucht. Diese Quellen werden alle vollstdndig Wort fiir Wort mit
dem Priiftext verglichen. Plagiatsindizien werden fiir Textstellen ab 7 Wortern
berechnet.

Grobe Berechnung der Wahrscheinlichkeit des Vorliegens eines Plagiates auf der
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» Stilometrie

* Teilplagiat

» Textanalyse

» Textvergleich

« Ubersetzungsplagiat

* Verschleierung

* Vollplagiat

Basis der Plagiatsindizien. Die Ampel zeigt drei Ergebnisse an: griin - keine
Wabhrscheinlichkeit des Vorliegens eines Plagiates und somit keine weitere
Uberpriifung notwendig, gelb - mogliches Vorliegen eines Plagiates und somit
eine weitere Uberpriifung empfohlen, rot - hohe Wahrscheinlichkeit des
Vorliegens eines Plagiates und somit weitere Uberpriifung unbedingt notwendig.

Texte werden dabei einzeln nach statistischen Kennzahlen (z.B. durchschnitliche
Lange der Worter, Haufigkeit bestimmter Worter) analysiert. Sind diese
Kennzahlen fiir zwei Texte dhnlich, liegt hier statistisch der gleiche "Stil"

und somit mit hoher Sicherheit der selbe Autor vor.

Ein Textbestandteil einer Quelle wurde vollstindig ohne ausreichende Zitierung
kopiert.

Der einzelne Text wird durch die Software automatisch fiir sich allein

analysiert, z.B nach statistischen Kennzahlen, benutzter Literatur,
Rechtschreibfehlern oder Bestandteilen. Je nach Stand der Softwareentwicklung
sind die absoluten Ergebnisse (z.B. Erkennung von Abbildungen, Fullnoten,
Tabellen, Zitaten) im einzelnen eingeschrinkt aussagefihig. Aufgrund der immer
fiir alle Texte durchgefiihrten Analysen sind die relativen Unterschiede zwischen
den Spalten (z.B. Diplomarbeit vs. Dissertation) uneingeschriankt aussagefahig.

Jeder Text wird mit anderen dlteren Texten vollstidndig verglichen. Gefundene
gleiche Texstellen werden in einem weiteren Schritt z.B. auf Plagiatsindizien
hin untersucht.

Nutzung eines fremdsprachigen Textes durch Ubersetzung.

Ein Text wird ohne eindeutige Kennzeichnung (i.d.R. durch Anfiihrungszeichen)
Wort fiir Wort tibernommen, aber mit Angabe der Quelle in der FuBinote. Dadurch
wird der Priifer getduscht, der von einer nur inhaltlichen Ubernahme ausgehen

muss.

Der gesamte Text wird vollstdndig ohne Zitierung kopiert.
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s Zitat - wortlich

e Zitat - wortlich - Verdnderung

e Zitat - wortlich - Verdrehung

Ubernommener Text wird z.B. mit Anfiihrungszeichen korrekt dargestellt. Dieses
wortliche Zitat darf keine Verdnderungen, Ergéinzungen oder Auslassungen
enthalten. Fehlt fiir das Zitat nach der Plagiatssuche ein Nachweis in einer
Originalquelle, so wird der Treffer als "Zitat-wortlich-im Text" bezeichnet.

Einzelne Worter einer korrekt gekennzeichneten wortlichen Ubernahme werden
verandert oder weggelassen, ohne dass der Sinn veridndert wird. Z.B.: "
Unternehmung" wird durch "Unternehmen" ersetzt.

In dem korrekt gekennzeichneten iibernommenen wortlichen Text wird der Sinn
durch Austauschung einzelner Worter deutlich veréndert. Beispiel: "
iiberentwickelten" statt "unterentwickelten".
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