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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz von Manipulationen an digitalen Grund-
aufzelchnungen - BR-Drucksache 407/16

Sehr geehrter Frau Vorsitzende,

wir danken lhnen flr die Einladung zur &ffentlichen Anhorung zum Gesetzentwurf
der  Bundesregierung zum  Schutz vor Manipulation an  digitalen
Grundaufzeichnungen (BT-Drs. 18/9535). Der Deutsche Fufball-Bund e. V. nimmt
im Auftrage der in ihm vereinten ca. 25.000, ganz Uberwiegend ehrenamtlich
gefiihrten Vereine mit ca. 7,0 Mio. Mitgliedern gerne die Gelegenheit wahr, um zu
dem geplanten Gesetzgebungsverfahren Stellung zu nehmen:

Auch der Deutsche Fufball-Bund begript jeden Einsatz gegen Manipulationen und
fur Steuerehrlichkeit. Jedoch appellieren wir an den Gesetzgeber, im Sinne der
allseits erwahnten Entlastung des Ehrenamts und der Vermeidung blrokratischer
Hirden, dabei mit grofem Augenmaf} vorzugehen.

Das aktuelle Gesetzesvorhaben tangiert die wohlverstandenen Interessen der
Amateurvereine nicht, solange keine Pflicht zur Nutzung einer elektronischen
Registrierkasse und keine Belegvorlagepflicht normiert wird und flr vorhandene
Kassen angemessene Ubergangsvorschriften vorgesehen werden. Eine gesetzliche
Neuregelung einer Pflicht zur Nutzung von elektronischen Kassen-
Aufzeichnungssystemen hétte  hingegen unmittelbare und gravierende
Auswirkungen auf viele tausende Amateurfupballvereine und unzdhlige weitere
aktive gemeinn(tzige Vereine.

Daher begriifen wir es, dass der Gesetzentwurf keine strikte Registrierkassenpflicht
und die damit verbundene Neuanschaffung von Gerédten als zwingende Vorgabe
enthélt, Dies ware fur die vielen kleinen Vereine eine enorme Belastung, nicht nur
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wegen des Kostenaufwands bei der Beschaffung, sondern auch wegen des
permanenten Aktualisierungsbedarfs der Kassen und des damit verbundenen
Bedienungsaufwandes, Wir mdéchten daher ausdriicklich darum bitten, dies im
Interesse der Vereine so beizubehalten und nicht etwa den Gesetzentwurf an dieser
Stelle zu verschdrfen.

Von einer etwaigen Pflicht zur Nutzung elektronischer Registrierkassen waren weit
Uiberwiegende kleine Vereine betroffen, die lediglich bei Gelegenheit von
Sportveranstaltungen kleine Mengen an Kaffee oder Kaltgetranken, hdufig auch
heipe Wiirstchen anbieten und zu geringen Preisen verkaufen. Es handelt sich weit
iberwiegend nicht um professionell gefiihrte Bewirtungseinrichtungen, die ggf. noch
im Wettbewerb zu anderen Anbietern stiinden, sondern vielmehr um den berihmten
Biertisch mit der Thermoskanne auf der griinen Wiese, namlich der Platzanlage,
schon raumlich weit entfernt von jeder professionellen Gastronomie. Um dies zu
verdeutlichen mdchten wir zwei Beispiele anflihren, die idealtypisch sind:

1. Ein Verein aus der Kreisliga A verkauft anldsslich von Heimspielen der
Meisterschaft am Spieltag Eintrittskarten an die 50 Zuschauer zu 2,50
E/Karte. Die Gesamteinnahmen belaufen sich auf 100€ pro Spieltag. Daneben
verkaufen ehrenamtliche Vereinsmitglieder im Vereinsheim Wirstchen und
Gelrénke. Der erzielte Brutto-Umsatz pro Spieltag betrdgt ebenfalls 100€E. Pro
Spieltag wird ein Gesamtumsatz von 200€ und pro Spieljahr rein rechnerisch
betrachtet bei 17 Heim-Spieltagen ein Barumsatz von hdchstens 3.400 €
erzielt.

2. Ein Sportverein veranstaltet jéhrlich ein eintdgiges Sportfest und lddt hierzu
die Vereine aus der Region zu einem Turnier ein. Der Verein baut mit seinen
ehrenamtlichen Helfern im Vorfeld der Veranstaltung ein Festzelt auf und
wéhrend der Veranstaltung sind alle Vereinsmitglieder in den verschiedensten
Bereichen zur Unterstiitzung beim Verkauf von Essen und Getrdnken
eingeteilt. Der Umsatz aus dem Verkauf von Essen und Gelrédnken befragt
10.000 €. Fiir den Verein verbleibt ein Uberschuss von 3.000 €, der der
Jugendabteilung des Vereins zugutekommit.

In beiden Féllen wird deutlich, welche schon rein praktischen Schwierigkeiten die
Vereine mit einer solchen verschdrften Anforderung hatten:

Im Beispiel 1 misste die Registrierkasse am Spielfeldrand aufgebaut werden, Neben
den praktischen Fragen, wie eine solche Kasse im Freien aufgestellt und vor
Witterungseinflissen geschiitzt bedient werden soll und wie die Stromversorgung
sichergestellt wird, hat der Verein auch die Herausforderung zu bewdltigen, wie er
die verschiedenen ehrenamtlichen Bediener, die zum Teil auch als Rentner den
Verein unterstiitzen, mit der Bedienung und sachgerechten Nutzung der digitalen
Registrierkasse vertraut machen soll. Aufgrund der Vielzahl an ehrenamtlich aktiven
Bediener und dem seltenen Umgang der einzelnen Personen mit elektronischen
Aufzeichnungsgerdten kann es zu Fehlern kommen, die bei spateren Prifungen zu
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schwerwiegenden Folgen fiir den Verein und seinen ehrenamtlichen Vereinsvorstand
fihren kénnen.

Auch in Beispiel 2 wiirden sich die praktischen Schwierigkeiten schon im Vorfeld der
Veranstaltung stellen: Aufgrund des grof3en Personaleinsatzes bei derartigen Festen
kdme der Verein nicht mit einer Kasse aus, sondern er misste sich fir eine
Veranstaltung pro Jahr mit mehreren Kassen ausriisten, damit das Fest
ordnungsgemapB und auch entsprechend der verschdrften Steuervorgaben
zutreffend abgewickelt werden kann. Die Anschaffung, die Wartung und die
regelmépigen Updates wiirden Kosten verursachen, die man mit derartigen
Veranstaltungen nicht refinanzieren kénnte. Die Bediener missten geschult und
iberwacht, die Belege ausgehdndigt und zusammen gefiihrt werden.

Eine mogliche Registrierkassenpflicht wiirde angesichts der Anschaffungskosten,
des damit verbundenen Verwaltungsaufwands, der notwendigen sicheren
Verwahrung zwischen den Spieltagen und der Unterhaltung im Zweifel dazu fiihren,
dass solche Aktivitaten schlicht eingestellt werden. Uberwiegend bendtigen gerade
die kleineren Vereine eine Aufzeichnung von erzielten Einnahmen im Regelfall nur
ein-, zweimal pro Jahr, wenn z.B. Festveranstaltungen mit Bewirtungen durchgefiihrt
werden. In diesem Zusammenhang einen Generalverdacht der Steuerverklrzung
zugrunde zu legen und hohe blirokratische Anforderungen zum Umsatznachweis
aufzustellen, wére verfehlt. Es sollte daher wie bisher als nachprifbarer
Einnahmenachweis auch weiterhin ausreichen, dass Vereine/ Verbande auch ohne
Registrierkasseneinsatz Einnahmen-Aufzeichnungen weiterhin fihren dirfen.

Des Weiteren sollte eine gesetzliche Neuregelung sicherlich flir Rechtssicherheit
sorgen und praktikabel sein. Derzeit ist es so, dass in Betriebsprifungen oft den
Kassenaufzeichnungen ,,nicht getraut wird", da einige Kassensysteme anscheinend
manipulierbar sind. Der Steuerpflichtige muss aktuell bei Priifungen darlegen, dass
er nicht manipuliert hat. Nach einer gesetzlichen Neuregelung sollte es unseres
Erachtens wieder so sein, dass flir diejenigen, die eine Kasse nutzen, zunédchst die
Vermutung einer ordnungsgemapen Kassenfiihrung zugrunde gelegt wird.

Wir erachten eine solche etwaige Registrierkassenpflicht vor allem auch im Hinblick
auf die damit erzielbaren praktischen Erfolge flir Uberfllissig. Denn um nach
Einfiihrung einer solchen Pflicht bei allen Vereinen entsprechende Kontrollen
durchfiihren zu kdénnen, miussten die Finanzverwaltungen der Lander massiv
personell verstarkt werden - ein Aufwand der angesichts der kaum als relevant zu
erwartenden Steuer-Mehreinnahmen nicht tragen dirfte.

Uns ist zudem bekannt, dass erwogen wird, dem Vorbild anderer europdischer
Lander folgend eine Registrierkassenpflicht mit einem Katalog von Ausnahmen zu
verbinden, unter die dann auch gemeinniitzige Vereine mit Umsatzen bis zu einer zu
definierenden Umsatzgrenze fallen konnten. Wir sind indes tiberzeugt, dass auch dies
nicht weiterhelfen wiirde. Denn bereits die heutige Prifpraxis der Betriebspriifer
zeigt, dass unsere Vereine flir den Nachweis, die entsprechenden Umsatzgrenzen
nicht zu Uberschreiten, denselben Aufwand treiben, letztlich also doch wieder alle
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Umsétze mit Registrierkassen erfassen missten. Der einzige sinnvolle Ausweg
besteht daher unserer Uberzeugung nach darin, auch weiterhin auf eine generelle
Pflicht zur Flihrung einer Registrierkasse zu verzichten.

Sollte es gleichwohl am Ende des Prozesses der gesetzgeberische Wille sein, auch
die kleinen Vereine mit der Verpflichtung zur Beschaffung von Registrierkassen zu
belasten, so sollte bei den ausstehenden Beratungen zumindest bedacht werden,
dass die Zeit bis zum Jahresende nicht ausreichen wird, um die trotz Nichtbestehens
einer Pflicht bereits vorhandenen und auch eingesetzten Kassen nachzuristen. Hier
sollte unbedingt aus Sicht der Vereine die von der Bundesregierung vorgesehene
Ubergangsregelung umgesetzt werden.

Diskutiert wird derzeit auch eine Belegausgabepflicht. Sollte es zu einer Pflicht zur
Nutzung von Registrierkassen kommen, so sollte es gleichwohl weiterhin méglich
sein, dass z. B. beim Kassieren von Eintrittsgeldern - wie bisher Ublich - weiterhin die
Ausgabe eines formlosen Beleges (z. B. Banderolen) als Eintrittskarte ausreichend
ist. Bei Sportfesten und sonstigen Vereinsfesten ist es génzlich uniiblich, dass beim
Eintritt ins Festzelt Belege ausgeben werden. Dies sollte auch weiterhin mdglich sein.
Der Regierungsentwurf, der lediglich eine Belegausgabe auf Verlangen vorsieht, wird
daher der Praxis besser gerecht, als die vom Bundesrat (BR-Drucksache 407/16)
geforderte Belegausgabepflicht.

Unsere Ausflinrungen beziehen sich sicher nicht nur auf den Fupballsport in
Deutschland. Auch Veranstaltungen und Feste von beispielsweise Schiitzenvereinen,
Kirmesbetreibern, der Freiwilligen Feuerwehr, Karnevalsvereinen, Kindergarten und
Wohlfahrtsverbdnden haben vergleichbare Probleme,

Wir danken lhnen fiir die Bericksichtigung der Interessen unserer ehrenamtlich
geflhrten Vereine im Rahmen der weiteren Beratungen.

Mit freundlichen Grifen
Deutscher FuBbaI

Lo il

Dr, Stephan Osnabrugge
Schatzmeister




