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Praambel
Die Herausforderungen weltweiter Migration erfordern ein System der Ordnung.

Diesem Masterplan liegt die Uberzeugung zugrunde, dass unser Land seine
Verantwortung nach Auflen nur wahrnehmen kann, wenn zugleich der
Zusammenhalf im Innern erhalten bleibt.

Die Aufnahmebereitschaft der Gesellschaft setzt Ordnung und Steuerung von
Migration voraus. Kein Land der Welt kann unbegrenzt Fliichtlinge aufnehmen.
Erfolgreiche Integration kann nur gelingen mit einer Begrenzung von
Zuwanderung. Das ist die Kernbotschaft des Koalitionsvertrages.

Ordnung braucht klare Vorgaben:

Wir erwarten, dass Antragsteller an ihrem Asylverfahren aktiv mitwirken. Wir
wollen verhindern, dass Personen wahrend oder nach einem Asylverfahren
untertauchen oder ihre wahre Identitat verschieiern. Das Ersuchen um
humanitdren Schutz und das Begehen von Straftaten schlieBen sich
grundsétzlich aus.

Menschen chne Bleiberecht miissen unser Land verlassen. Einer Pflicht zur
‘Ausreise muss eine tatséchliche Ausreise folgen.

Die konsequente Durchsetzung des Rechts sichert das Vertrauen in den
Rechtsstaat. Die Akzeptanz von Asylverfahren hingt wesentlich davon ab, dass
abschldgige Bescheide auch tatsachlich wieder zur Ausreise der Antragsteller
fuhren.

Wir wollen keine Zuwanderung in unsere Sozialsysteme. Unsere
Sozialleistungen dirfen keinen Anreiz fiir den Zuzug nach Deutschland bieten.
Deswegen muss die Ausgabe von Sachleistungen gegeniber Geldleistungen
Vorrang haben.

Die gro3e Aufgabe der Integration kann nur gelingen, wenn von vorneherein

feststeht, auf wen und auf was sie sich bezieht. Sie bezieht sich auf Menschen
mit Bleibeperspektive, nicht auf alle, die gekommen sind. Und sie bezieht sich
auf unsere Werteordnung, die den Zusammenhalt der Gesellschaft ausmacht.

Integration erfordert Mitwirkung, die wir kiinftig noch entschiossener einfordern
wollen. Wir kénnen in diesem Zusammenhang stolz auf das vielfiltige
ehrenamtliche Engagement unserer Gesellschaft sein.

Deutschland braucht gut ausgebildete und qualifizierte Fachkrafte. Dies gilt es
nach klaren Regeln zu steuern. Damit wird auch legale Zuwanderung ermégiicht.

Die vor uns liegenden Aufgaben sind vielfaitig.



Sie erfordern Maf3nahmen in den Herkunftslandern, MaRnahmen in den
Transitléndern, Mafinahmen auf Ebene der Européischen Union und
MaRnahmen in Deutschiand. Diese vier Handiungsfelder bilden den Rahmen
dieses Masterplans.

Wir haben hier in den vergangenen Jahren einiges erreicht. Darauf bauen wir
auf. Zur Entwarnung gibt es jedoch keinen Anlass. Der Migrationsdruck an den
Aullengrenzen Europas héit weiter an. Die Entscheidung, wer nach Deutschland
kommt und wer nicht, dirfen wir nicht kriminellen Schieppern berlassen.

Viele nationale Mafnahmen bediirfen noch der Verbesserung, so insbesondere
die konsequente Abschiebung, die Erfolgsquote der Integrationskurse und
schnelle und sichere Asylverfahren.

Die Umsetzung dieses Masterpians muss stets die Gesamtentwicklung der
Zuwanderung berlcksichtigen. Es gilt der im Koalitionsvertrag vereinbarte
Zuwanderungskorridor von 180.000 bis 220.000 Schutzsuchenden im Jahr.

Hilfe vor Ort in den Herkunfts- und Transitiindern durch Starkung der
Mafinahmen der Entwickiungszusammenarbeit ist der humanste und wirksamste
Weg, Fluchtursachen zu begegnen und Bleibe- und Zukunftsperspektiven fir die
Menschen zu schaffen.

Die Verantwortung gegenlber der Stabilitat des Staates gebietet Steuerung und
Begrenzung von Zuwanderung. Der Masterplan steht fir dauerhafte Ordnung
und Steuerung von Migration. Er sichert die Balance aus Hilfshereitschaft und
den tatsachlichen Mglichkeiten unseres Landes. Er ist somit geeignet, die
Spaltung unserer Gesellschaft zu Uberwinden.

Um die im Koalitionsvertrag festgelegten Ziele zu erreichen, bilden die 63
MaBnahmen dieses Masterplans den migrations- und flichtlingspolitischen
Leitfaden des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat.

Soliten die genannten Ziele wider Erwarten durch nationale oder internationale
Entwicklungen geféhrdet sein, miissen weitere MaBnahmen in Betracht gezogen
werden.

Es gilt das Versprechen, die Zahl der nach Deutschland und Europa fliichtenden
Menschen nachhaltig und auf Dauer zu reduzieren, damit sich eine Situation wie
die des Jahres 2015 nicht wiederholen wird und kann.



Handlungsfeld Herkunftsléinder

Politische Ziele

Flucht und Migration sind eine langfristige und weltweite Herausforderung,
ausgeldst durch Krisen, Kriege, Hunger, Armut und Perspektiviosigkeit. 90% der
Fluchtlinge leben in den Kriegs- und Krisengebieten und finden Aufnahme in
Entwickiungstidndern. Deutschland tut bereits viel und wird seinen Einsatz vor Ort
weiter verstérken, denn Hilfe vor Ort ist der humanste und wirksamste Weg,
Fluchtursachen zu begegnen und Bleibe- und Zukunftsperspektiven fr die
Menschen zu schaffen. Deutsche Entwicklungszusammenarbeit ist unseren
interessen und Werten verpflichtet. Mitmenschlichkeit ist fir uns nicht
verhandelbar.

Wir bekennen uns ohne Einschriankung zur Armutsbekampfung. Zugleich muss
jede Regierung, die entwicklungspolitisch enger mit uns kooperieren will, wissen,
dass wir an ihr Handeln strenge Mafistdbe anlegen, etwa mit Blick auf die
Achtung der Menschenrechte oder den Kampf gegen die Korruption. Auch die
Zusammenarbeit zur Abwehr der Kriminalitat, des Schieusertums, der illegalen
Migration und bei der Ricknahme abgelehnter Asylbewerber ist wichtiger
Bestandteil der Kooperation mit unseren Partnerlandern.

Der Marshaliplan mit Afrika ist das Handiungskonzept zur Zusammenarbeit mit
den afrikanischen Partnerlandern. Uber Reformpartnerschaften, die auf dem
Ansatz des Férderns und Forderns beruhen, treiben wir die Entwickiung
ausgewdhiter Partnerlander gezielt voran. Denn von einer erfolgreichen
Bewidltigung der groRen Herausforderungen Afrikas hangt auch die Zukunft
Europas ab.

Die Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern muss ausgebaut werden. Die
ODA-Quote (Official Development Assistance) darf daher nicht, wie im
Finanzplan bis 2022 vorgesehen, absinken. Es geht um Uberlebenshilfe und
Aufbau von Infrastruktur in den Krisengebieten, aber insbesondere auch um
langfristige Ma3nahmen der Entwickiungszusammenarbeit wie
Armutsbek&mpfung, wirtschaftiiche Entwicklung, Bildung und Ausbildung,
Klimaschutz, Gleichberechtigung der Frauen, gute Regierungsfiihrung und die
Wahrung der Menschenrechte.



Deutschland kann die Herausforderungen aber nicht alleine bewaltigen.
Notwendig sind ein wesentlich stérkeres finanzielles Engagement der
Europaischen Union und eine Neugestaltung fairer Handelsbeziehungen.

MaBknahmen

1.

Verringerung der Fluchtursachen: Durch die Ausweitung der MaRnahmen der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit wie beispielsweise den Aufbau von
Infrastruktur und Investitionen in Bildung und Beschaftigung.

Temporére Beschaftigung sichern: Wer ein Auskommen hat, flieht nicht aus
seiner Heimatregion. Wir werden unsere ,Beschéftigungsoffensive Nahost*
verstetigen und ausweiten. Wir verstarken damit die Malnahmen fir die
Ruckkehr von Millionen von Binnenflichtlingen in den Fluchtldndern.

Schulbesuch in den Herkunftsregionen gewahrleisten: Familien ziehen weiter,
wenn ein Schulbesuch ihrer Kinder nicht mehr moglich ist. Umgekehrt gilt:
Familien werden z&gern in ihre Heimat zurickzukehren, wenn keine
Ausbildung flr ihre Kinder méglich ist. Wir werden daher unser Engagement
im Bildungsbereich weiter ausbauen.

Dauerhaft Arbeitsplatze schaffen: Mit unserer Sonderinitiative ,Ausbildung
und Beschéaftigung” setzen wir auf eine neue gezielte und vernetzte
Zusammenarbeit von und mit Unternehmen. Der Schwerpunkt liegt auf der
Region des Maghreb und den afrikanischen Reformpartnerlandern.

Mit einem Entwicklungsinvestitionsgesetz werden wir verbesserte
Rahmenbedingungen fur private Investitionen, wirtschaftliche
Zusammenarbeit und neue Formen der Ausbildungs- und
Technologiekooperationen schaffen.

Beratung zur freiwilligen Riickkehr und Reintegration: Kunftig soll das BAMF
Asylbewerbern ein Angebot zur freiwilligen Ruckkehrberatung unterbreiten.
Generell sollte Riickkehrberatung einheitlichen Zielsetzungen und Standards
folgen. Hierfr wird es fur jedes Zielland bundesweit einheitliche Angebote
geben. Dabej ist auch der Konnex zur Beratungs- und Angebotsstruktur des
BMZ in den Herkunftsiandern herzustelien. Das BMZ wird Rilckkehrwilligen
einen Einstieg in Qualifizierungsangebote schon in Deutschland anbieten.



Diese sollen nicht aufenthaltsverlingernd wirken, sondern vielmehr einen
Neustart im Herkunftsland erleichtern.

7. Beratungs- und Betreuungszentren ausbauen: Unsere acht Beratungszentren
in Irak, Kosovo, Ghana, Serbien, Albanien, Tunesien, Marokko und Senegal
koordinieren Ausbildungs- und Beschaftigungsprogramme vor Ort. Diese
Beratungsleistung bieten wir auch Riickkehrern aus Deutschland an. Zudem
wird liber die Gefahren der illegalen Migration und die Moglichkeiten einer
legalen Zuwanderung nach Deutschland und Europa informiert. Wir wollen in
Hauptherkunftsstaaten weitere bewzhrte Reintegrationsangebote aufbauen
sowie Beratungszentren errichten und das Angebot der 6rtlichen
Ausbildungs- und Beschaftigungsprogramme weiter erhdhen. BMZ und BM|
werden einen gemeinsamen Aktionsplan zur freiwilligen Riickkehr und
Reintegration erarbeiten und umsetzen.

8. Haushaltsaufstellung 2019 und Finanzplan bis 2022: Die genannten
MaRnahmen erfordern zusatzliche Haushaltsmittel. Die staatliche
Entwicklungszusammenarbeit (ODA-Quote) darf nicht absinken. Auf ihrer
jetzigen Basis missen die Mittel weiter gesteigert werden. Hieraus ergibt sich
— (ber die Eckwerte hinaus ~ fir das Jahr 2019 ein zusatzlicher
Gesamtbedarf fir den Einzelplan des BMZ in Hohe von 880 Mic. Euro.
Aufierdem werden Verpflichtungserméachtigungen fur die nachfolgenden
Haushaltsjahre benétigt, um belastbar planen zu kénnen. Zugleich ist
erforderlich, fir komplementére riickkehrbezogene Projekte des BMI im
Rahmen des Aktionsplans von BMI und BMZ den Haushaltsansatz fiir die
internationale Projektarbeit des BAMF in Herkunftsi&ndern bis 2020
schrittweise anzuheben. Hierfir werden BMI und BMZ gemeinsam eintreten.

9. Verbesserung der Rickiibernahme: Unterstitzung der Herkunftslander bei
der {dentifikation ihrer Staatsangehérigen in Transitldndern, um sie mit
Ersatzreisepapieren auszustatten und wieder aufzunehmen.

10. Ausbau und Starkung der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit:
= Ausbau des Verbindungsbeamten-Netzwerkes der Bundespolizei in den
Herkunfts- und Transitidndern. Dadurch soll die direkte Kommunikation mit
den Herkunftsléindern zur Verhinderung von illegaler Migration verbessert
werden.
» Effektivierung des Engagements der internationalen Gemeinschaft:
Weiterentwicklung der zivilen VN- und EU-Polizei-Missionen in Herkunfts-
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und Transitlandern zur Stabilisierung der Sicherheitslage in betroffenen

Staaten,

» Beteiligung an internationalen Einsatzen: Bildung eines Personaipools
zum Ausbau der deutschen Beteiligung an internationalen
Polizeieinsatzen und somit Erleichterung der Entsendung in
Auslandseinsatze und

* Erweiterung der Finanzausstattung durch:

- Deutliche Erhdhung des BMI Haushaltstitels fur bilaterale MaRnahmen
der polizeilichen Ausbildungs- und Ausstattungshilfe auf 6 Mio. €
(zuzdglich 0,5 Mio. € jahrlich als Sondertatbestand bis 2020) in den
Herkunfts- und Transitiandern zur Stéarkung der dortigen
Sicherheitsbehérden und Forderung eines wirksamen
Grenzmanagements sowie
Schaffung eines neuen BMI Haushaltstitels als Anteil aus den
Ertdchtigungsmitteln des Auswartigen Amtes (AA) zur flexiblen
Verwendung im polizeilichen Kapazitatsaufbau in Drittstaaten (z.B |T-
Prejekte im Identitdgtsmanagement, Interpolprojekte, Grenzprojekte in
Herkunfts- und Transitstaaten).



Handlungsfeld Transitlander
Politische Ziele

Wir wollen auch die Transitlander illegaler Migration bei der Stabilisierung ihrer
politischen Lage unterstiitzen, insbesondere Nordafrika und die Sahel-Region,
Libyen, Agypten, Jordanien, Libanon und Turkei. Dafir wollen wir in diesen
Landern bei der kurzfristigen Aufnahme und Versorgung von Fluchtlingen helfen,
die Infrastruktur aufnehmender Gemeinden unterstiitzen und zugleich in mittel-
und langfristige Zukunftsperspektiven investieren. Dariiber hinaus wollen wir die
zivile Sicherheit starken und bei einem wirksamen Grenzmanagement
unterstltzen. ltlegale Migration und Schleuserkriminalitat wollen wir gemeinsam
bekampfen sowie die freiwillige Riickkehr durch IOM und UNHCR unterstitzen.
Die Zusammenarbeit mit den Transitiandern muss ausgebaut werden.

MaBnahmen

11. Einrichtung von sog. ,Sicheren Orten™: Zur Verhinderung weiterer Flucht- und
Migrationsbewegungen, Starkung der Aufnahmekapazitsten sowie
Verbesserung der Aufnahmebedingungen, insbesondere in Regionen im
Umfeld von Konfliktherden durch die Errichtung von Sicheren Orten in:

* Nordafrika (zur Rckfiihrung von im Mittelmeer aufgegriffenen
Flachtiingen) und
» Sahel-Region (als Anlaufstelle fur Fluchtlinge in Konfliktregionen)
unterstltzt durch die EU bzw. der Vélkergemeinschaft. Dabei Gewahrleistung
einer robusten Sicherung dieser Orte sowie Erwartungsmanagement
hinsichtlich der Erfolgsaussichten einer Weiterreise nach Europa,
Erméglichung der Ruckfithrung und Resettlement aus diesen. Die Aufnahme
uber Resettlement ware abhéngig von den Gesamtzugangszahlen nach
Deutschland.

12. Aktivierung von EU-Geldermn fir Konfliktherde: Erhéhung der
Finanzausstattung des EU-Afrika Trust Fonds (Malinahmenplan der EU fUr
Stabilitat und der Bekampfung der Fluchtursachen in Afrika) im Rahmen der
Verhandiungen zum Mehrjshrigen Finanzrahmen (MFR) der EU far den
Zeitraum von 2020 bis 2027.

13. Aufklarung Uber Fluchtfolgen: Durchﬁ]hfung zielgerichteter Aufklarungsarbeit
(Einrichtung weiterer Ruckkehrzentren tiber Agadez / Niger hinaus) zur
Verdeutlichung der Chancenlosigkeit illegaler Migration.



14. Schulung im Grenzmanagement: Unterstitzung von internationalen
Schulungseinrichtungen fiir Grenzpolizisten (z.B. Collége Sahélien de
Seécurité (CSS) in den G5 Staaten) in der Sahel-Region zur Férderung eines
wirksamen Grenzmanagements.

15. Finanzielle Unterstitzung von Transitiandemn: Unterstutzung der
Haupttransitiander bei der Aufnahme und Versorgung von Fllchtlingen
einschlieBlich der aufnehmenden Gemeinden.

16. Kapazitatsaufbau in Transitiandern: Unterstiitzung von Manahmen zum
asyl- und migrationsbezogenen Kapazitdtsautbau in Transitiandern.

17. ,Nordafrikastrategie": Fortentwicklung der sog. Nordafrikastrategie als
Instrument der umfassenden Analyse und strategischen Planung von
MaRnahmen des BM! fur die Region Nordafrika und die angrenzende Sahel-
Region.



Handlungsfeld Europidische Union

Politische Ziele

Wir wollen eine effektive Steuerung von Migration in der Europaischen Union.
Das kdnnen wir nur durch vertiefte Zusammenarbeit erreichen. Sicherheit beginnt
an den Grenzen. Wir wollen daher den AuBengrenzschutz verbessern. Wir
streben die Schaffung eines funktionierenden Gemeinsamen Europaischen
Asylsystems (GEAS) einschlieBlich Dublin-Mechanismus an. Wir wollen eine
verlassliche und umfassende Zusammenarbeit und Kommunikation der
Eurcpéischen Union mit den Herkunfts- und Transitiandern iifegaler Migration. Je
weniger das gemeinsame europiische Asylsystem leisten kann, desto mehr
gewinnen nationale Malnahmen und ihre Wirksamkeit an Bedeutung.

MaBnahmen

18. Starkung von Frontex:

Personelle und geografische Ausweitung der Einsatze,

Aufbau einer eigenen operativen Einsatzeinheit im Frontex-Hauptquartier
sowie Beschaffung zusatzlicher Frontex-eigener Einsatzmittel (z. B.
Streifenfahrzeuge, Warmebildgerste),

Entsendung weiterer Frontex-Verbindungsbeamter in Drittstaaten,
zagiger Ausbau der operativen Zusammenarbeit, weitere Ubungen des
Frontex-Soforteinsatzpools (SEP) an besonders belasteten
Grenzabschnitten sowie weiterer personeller Aufwuchs des SEP und
Senkung der Anforderungen fir Einsatz des SEP durch erforderliche
Rechtsanderungen auf EU-Ebene.

19. Europdische Grenzpolizei: Ausbau von Frontex zu einer ,Eurocpaischen
Grenzpolizei* unter grundsitzlicher Wahrung der Souveranitat und
Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fiir den Schutz der eigenen Landesgrenzen.

20. Gemeinsames Europaisches Asylsystem: Schaffung eines effizienten,
krisenfesten und solidarischen Gemeinsamen Européischen Asylsystems
(GEAS) samt Optimierung der Dublin-Verordnung (Dublin-VO).
Nachdriicklicher Einsatz des BMI fur:

Schnelle Asylverfahren nach EU-weit einheitlichen Standards sowie far

die Angleichung der Aufnahmebedingungen und Asylleistungen in den

Mitgliedstaaten,

« Bekémpfung von Asyimissbrauch und Sekundarmigration (u.a. durch

Leistungsabsenkung bei Aufenthalt im unzustandigen Mitgliedstaat) und
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» klare Verantwortlichkeiten und effiziente Verfahren sowie faire
Lastenteilung zwischen allen Mitgliedstaaten im Rahmen der Vorgahen
der Dublin-VO, einschlieBlich einer solidarischen Verteilung von
Schutzbediirftigen im Krisenfall, chne die Staaten mit AuBengrenze von
ihrer Verantwortung freizustelien.

21.Einhaltung der bestehenden Dubiin-VO: Einforderung der konsequenten
Einhaltung der Dublin-VO durch alle Mitgliedstaaten der EU und
Intensivierung der Gesprache mit diesen zur Erhéhung der
Uberstellungszahien von Asylbewerbemn in die zusténdigen Mitgliedstaaten:
andernfalls Ergreifen innerstaatlicher Mafnahmen zur Steigerung der
Effizienz bei Dublin-Uberstellungen, insbesondere bei erneuter illegaier
Ruckkehr nach Deutschiand.

22.Festigung der Strukturen an der Aullengrenze: Unterstiitzung der
Erstaufnahmezentren in Italien und Griechenland (Hotspots) durch
ausreichend Personal der Mitgliedstaaten. Ausweitung des Hotspot-Konzepts
in Italien.

23. Entwicklung eines Standardmodells fiir europaische
Erstaufnahmeeinrichtungen: Erarbeitung einer deutschen Initiative gegeniiber
der EU-Kommission zur Entwickiung eines Hotspot-Standardmodeils.
Dadurch Gewabhrleistung der Ubertragbarkeit auf andere Regionen im
Bedarfsfall.

24 Verbesserung der Unterbringungsbedingungen in Griecheniand: Aktivierung
von EU-Hilfen fur Griechenland zur Verbesserung der
Unterbringungseinrichtungen auf den Inseln und zur Verhinderung von
Transfers auf das Festland.

25.EU-Turkei Erkldrung: Hinwirken auf eine konsequente Umsetzung der EU-
Turkei Erklarung gemeinsam mit der EU-Kommission, wonach
Schutzsuchende, die die Tlrkei als Transitland genutzt haben und auf den
griechischen Inseln erstmals die EU betreten haben, wieder in die Tirkei
zurtickgefiihrt werden sollen. Dafiir Aufnahme von syrischen
Staatsangehdrigen aus der Turkei in die EU (1:1-Mechanismus).
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Iv.

Handlungsfeld Inland / national

Binnengrenzen / Schengen

Politische Ziele

Wir wollen zuriick zu einem Schengen-Raum ohne Binnengrenzkontrolien. Das
setzt insbesondere einen wirksamen AuBengrenzschutz und ein funktionierendes
Dublin-System voraus. Wir wollen die nationale Handlungsfreiheit fur die
voriibergehende Wiedereinfiihrung von Binnengrenzkontrollen in einer nationalen
Bedrohungslage im aktuelien EU-Gesetzgebungsverfahren zum Schengener
Grenzkodex starken.

MaRnahmen

26.Verbesserte Grenzkontrollen an der Schengen-Auliengrenze: Schnelle
EinfOhrung des Européischen Ein- und Ausreiseregisters (Entry-Exit System)
mit dem Ein- und Ausreisen von Drittstaatsangehorigen sowie deren
biometrische Merkmale an der Grenze kiinftig elektronisch erfasst und
. gespeichert werden sowie des Europaischen Einreise-Registrierungs- und
Autorisierungssystem (ETIAS), durch das bereits vor Abreise in dem Drittstaat
eine Genehmigung als Voraussetzung fur die Einreise erteilt werden muss.

27 Binnengrenzkontrollen:;

» DurchfOhrung von voribergehenden Binnengrenzkontrollen nach
Schengener Grenzkodex (SGK) im erforderlichen Umfang. Die aktuelle
Anordnung gilt fur die deutsch-Bsterreichische Landgrenze bis November
2018.

*» Im Rahmen durchgefiihrter Binnengrenzkontrollen erfolgen wie bisher
Zurickweisungen, wenn die Einreisevoraussetzungen des SGK nicht
erflit sind (z. B. fehlendes Grenziibertrittsdokument oder Visum).
Inzwischen werden auch Personen zurickgewiesen, gegen die ein
Einreise- oder Aufenthaltsverbot fir Deutschland besteht, ungeachtet der
Frage, ob sie ein Asylgesuch steilen. Dies gilt auch fir Personen, die
bereits an andere Mitgliedsstaaten tberstellt worden sind und versuchen
nach Deutschland zuriickzukehren.

0 Kuinftig ist auch die Zurackweisung von Schutzsuchenden beabsichtigt,
wenn diese in einem anderen EU-Mitgliedstaat bereits einen Asylantrag
gestellt haben oder dort als Asylsuchende registriert sind.
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. ie mit dem Grenzregime weiter zu verfahren ist, muss im Lichte der
kurzfristig zu erwartenden Ergebnisse der Reformbestrebungen des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS) entschieden werden.

28.Intensive Schleierfahndung: Entwicklung von Maflnahmen unterhalb der
Schwelle von vorlibergehenden Binnengrenzkontrollen gemaR SGK, die ein
flexibles polizeiliches Agieren an allen deutschen Landgrenzen, einschlieBlich
temporarer Kontrollen des grenziiberschreitenden Verkehrs durch die
Bundespolizei beinhalten und damit aktiven Beitrag zur Verhinderung der
illegalen Migration und der Bekampfung grenziberschreitender Kriminalitat
leisten.

29. Ausbau der polizeilichen Zusammenarbeit: Intensivierung der Kooperation
zwischen der Bundespolizei und den Polizeien der Lander sowie den Polizei-
und Grenzbehdrden der Nachbarstaaten, ggf. Durchfuhrung von
Modellprojekten.

30. Starkung der Aufgabe Grenzschutz: Ausweitung der Befugnisse der
Bundespolizei fir dié Verhinderung und Unterbindung der unerlaubten
Einreise auch fiir bedeutende Verkehrswege im Inland und der Zustandigkeit
fur die Aufenthaitsbeendigung.

31. Infrastrukturelle Vorsorge: Ausbau der flexiblen Kontroll- und

Bearbeitungsinfrastruktur sowie der Ausstattung der Bundespolizei fir (auch
langerfristige) mobile Kontroll- und FahndungsmafRnahmen in Grenznihe.

Asyl- und ausldnderrechtliche Verfahren

Politische Ziele

Wir wollen die Effizienz, Geschwindigkeit und Qualitat von Asylverfahren steigemn.
Wir milssen wissen, wer sich in unserem Land aufhalt. Und wir missen wissen,
wo sich die Antragstelier fir die Dauer ihres Asylverfahrens aufhalten. Wir wollen
nicht, dass sich abgelehnte Asylbewerber dem Riackfithrungsverfahren entziehen
kdnnen. Wir wollen Fehlanreize fur die Steliung eines Asylantrages in
Deutschland beseitigen. Wir wollen die asyl- und austandemechtiichen
Mitwirkungspflichten verbindlicher gestaiten und streben eine bedarfsorientierte
Steuerung der Fachkriftezuwanderung an, Alles dies erfordert eine Reform bei
der Organisation der Asylbehérden und bej der Gestaltung der Asylverfahren.
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MaBnahmen
32. Optimierung des Asylverfahrens: Einrichtung von Ankunfts-, Entscheidungs-
und Rickfihrungszentren (AnkER-Zentren) als moderne

Dienstleistungsbehoérden sowie Umsetzung gemeinsam mit den

Bundeslindern. Schnelie, effiziente und sichere Asylverfahren durch

Bundelung von Kompetenzen von Bund, Landern und Kommunen. Der

entscheidende Vorteil der AnkER-Zentren ist, dass kinftig eine Verteilung der

Antragsteller auf die Stadte und Gemeinden erst erfolgt, wenn ihr

Schutzstatus positiv festgestellt ist. Aufgaben und Verfahren der AnkER-

Zentren sind im Koalitionsvertrag konkret und fur die Parteien der Koalition

verbindlich beschrieben. Im Einzelnen:

e In AnkER-Zentren: Prasenz und Zusammenarbeit aller am Asylverfahren
beteiligten Behérden auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene, d. h.
insbesondere BAMF, BA, Aufnahmeeinrichtungen der Lander,
Auslanderbehoérden und Jugendamter. Méglichst auch Prasenz des
zustandigen Verwaltungsgerichts vor Ort, um die verwaltungsgerichtlichen
Eilverfahren weiter zu beschleunigen,

* Durchfihrung des gesamten Asylverfahrens in AnkER-Zentren von
Antragstellung bis zur Asylentscheidung, einschlieRlich Rilckkehrberatung,
freiwilliger Rickkehr oder Rickfiihrung. Dort auch generelle
Altersfeststellung bei Zweifelsfallen.

» Aufenthaltszeiten fur Menschen in den Einrichtungen so kurz wie moglich.
Neben Verfahren im BAMF sind die Zeitrdume bis zum Vorliegen
verwaltungsgerichtlicher Entscheidungen in Eil- und Hauptsacheverfahren
zu verklrzen. Verwaltungsgerichte miissen schnellstméglich entscheiden.

» Wohnsitznahmepflicht filr Antragsteller in AnKER-Zentren und
Aufenthaltspflicht im Bexzirk der unteren Auslinderbehorde
(Voraussetzung fir den Erhalt von Sozialleistungen) bis max. 18 Monate
bzw. 6 Monate fir Familien,

* konsequenter Vorrang von Sachleistungen vor Geldleistungen in den
Zentren als Regelfali,

* Anwendung dieser Prinzipien auch auf die in den Zentren untergebrachten
Antragsteller, fur die ein Dublin-Verfahren 1auft,

» unmittelbare Durchsetzung der Ausreisepflicht aus den AnkER-Zentren
nach bestandskraftigem Abschluss des erfolglosen Asylverfahrens und

» starkere Einbindung der Bundespolizei bei Rackfiihrungen und Dublin-
Uberstellungen auf dem Luftweg; hierzu ggf. personelle Verstarkung der
Bundespolizei fiir die Riickfi) hrungsbegleitung.
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» Uber die Fragen der konkreten Ausgestaltung der AnkER-Zentren sowie
der Zustandigkeit und Trégerschaft werden Vereinbarungen zwischen
Bund und Landern getroffen.

* Beginn des Betriebs der AnkER-Zentren auf der Grundlage des gelienden
Rechts; spétere Entscheidung Uber ggf. erforderliche Rechtsanderungen
im Lichte der dabei gesammelten Erfahrungen.

33.Qualitatssteigerung im Asylverfahren:

« Einrichtung einer unabhangigen Stelle eines Beauftragten zur
Uberwachung der Prozesse im BAMF und zur Qualitatssicherung der
Asylentscheidungen,

» Durchsetzung des Mehr-Augen-Prinzips,

¢ Einfihrung eines Rotationsprinzips bei Mitarbeitern,

* bundesweite Kontrolle von Asylentscheidungen und Schutzquoten,

» luckenlose Sicherheitspriifungen mit erkennungsdienstlicher Beha ndlung
(im Einzelnen dazu MaRnahme 37),

» Gesundheitspriufungen (im Einzelnen dazu Manahme 36) und

+ umfassende Schulung und einheitliche Handlungsieitfaden fir alle
Verfahrensschritte, weitere Erprobung und flachendeckende Einfilhrung
von IT-Assistenzsystemen fur Identifizierungszwecke durch BAMF

34.Konsequente Prifung des Wegfalls der Schutzberechtigung:

* Durchfuhrung von Widerrufsverfahren bei rechtskraftig verurteilten
Straftatern und bei Heimataufenthalten von Schutzberechtigten, die
angegeben hatten, in ihrem Heimatland bedroht zu sein.

+ Bei Heimataufenthalten wahrend des laufenden Asylverfahrens gilt in
diesen Fiilen der Asylantrag als zuriickgenommen.

« Hierzu Verbesserung des Datenaustausches zwischen leistungs- und
Austanderbehdrden mit BAMF, um ggf. sofort eine Uberpriifung
einzuleiten.

» Daneben Einfilhrung einer gesetzlichen Mitwirkungspflicht der
Schutzberechtigten im Widerrufsverfahren.

35. Beschleunigte Verfahren: Durchfilhrung beschleunigter Verfahren nach § 30a
AsylG mit eingeschrankien Rechten des Schutzsuchenden (z.B. verkiirzte
Rechtsmittelfristen) durch:

* Konsequente Anwendung bereits bestehender gesetzlicher Vorgaben zur
Durchfihrung eines beschleunigten Verfahrens u.a. fur Schutzsuchende
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aus sicheren Herkunftslandern, fur Folgeantragsteller sowie bei fehlender
Mitwirkung im Asylverfahren und

Erweiterung des Anwendungsbereichs fur beschleunigte Verfahren gemaf
§ 30a AsylG bei Nichtvorlage von Identitatsdokumenten.

36. Altersfeststellung und verpflichtende medizinische Untersuchung durch:

L J

Hinwirken auf die Einfuhrung einer verbindlichen medizinischen
Altersfeststellung bei Verliegen von Zweifeln an der Minderjahrigkeit des
Schutzsuchenden und

flachendeckende Anwendung der bereits gesetzlich bestehenden
Verpflichtungen zu einer medizinischen Untersuchung, insbesondere bei
Ubertragbaren Krankheiten, sowie vergleichbare verpflichtende
Untersuchungen auch bei Personen, die nicht verpflichtet sind, in
Aufnahmeeinrichtungen oder Gemeinschaftsunterkiinften zu wohnen (z.B.
bei minderjahrigen Asylantragstellern und bei Familiennachzug zu
anerkannten Schutzberechtigten).

37.Bessere [dentifizierung und Sicherheitspriifung von Drittstaatsangehdrigen
durch;

Verbesserung des technischen Verfahrens zur Feststellung von
Sicherheitsbedenken; generelle Einbeziehung der Bundespolizei und
Erméglichung der Ubermittlung und Nutzung der AZR-Nummer zur
eindeutigen Identifizierung in den Sicherheitstiberpriffungsverfahren,
Schaffung einheitlicher Prozesse und Abgleichmoglichkeiten bei der
Sicherheitsttberprifung von Drittstaatsangehérigen,

Ausbau des Auslénderzentralregister (AZR) zum alleinigen zentralen
Auslanderdateisystem und Abschaffung dezentraler Auslidnderdateien in
den Auslanderbehérden; dabei Fortentwicklung hin zu einer starkeren
Automatisierung,

Einfihrung eines standardisierten Prozesses aller beteiligten Behorden
zur besseren und schnelleren identifizierung von Mehrfach- und
Intensivtatern mit dem Ziel, erforderliche polizeiliche (Gefahrenabwehr,
Strafverfolgung) sowie asyl- und aufenthaltsrechtliche MaRnahmen
(Widerrufsprifung, Aufenthaltsbeendigung) eng aufeinander
abzustimmen,

Verbesserung der Identifizierungsfunktion bei allen Drittstaatsangehdrigen
durch Speicherung und konsequentem Abgleich biometrischer Daten und
eindeutiger Ordnungsmerkmale,
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» Herabsetzung des Mindestalters firr die Abnahme von Fingerabdriicken

auf den Zeitpunkt der Vollendung des sechsten Lebensjahres,
Ausweitung der Speichertatbestinde im AZR zur besseren Steuerung von
Rickfuhrungen und freiwilligen Ausreisen sowie gewahrten
Ausreiseforderungen und bessere ldentifizierung bei Ruckflhrungen und
Aufbau eines europaischen Kerndatensystems zur europaweiten
Verifizierung und Uberpriifung von Identititen, einschlieRlich des
Austauschs mit Drittstaaten.

38. Leistungsrechtliche Sanktionierung bei Verletzung von Mitwirkungspflichten
im Asylverfahren durch Schaffung eines unmittelbaren Datenaustausches
zwischen BAMF und Leistungsbehdrden. Leistungskirzungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) insbesondere bei:

Nichtmitwirkung bei der Identitatskiarung oder der Klarung der
Staatsangehorigkeit, bei Terminen zur férmlichen Antragsteflung beim
BAMF, der Passersatzbeschaffung oder dem Vollzug der Ausreise trotz
bestehender Ausreisepflicht und

Verstdfien gegen die Pflicht zur Wohnsitznahme und bei .Untertauchen*

38. Beké&mpfung von Asylleistungsmissbrauch durch:

Konsequente Anwendung des Sachleistungsprinzips bei Unterbringung in
Aufnahmeeinrichtungen / Gemeinschaftsunterkiinften und bei
Ausreisepflichtigen (ggf. Einflihrung einer neuen Regelbedarfsstufe) als
Regelfall,

Verlangerung der Bezugsdauer von niedrigeren Leistungen nach dem
AsylbLG auf 36 Monate, statt aktuell 15 Monate, zur Verzégerung von
Ubergang in die mit héheren Satzen versehene Soziathilfe nach dem
SGB X und

Erméglichung der Aufnahme von gemeinwohlorientierter Erwerbstatigkeit
im laufenden Asylverfahren zur Strukturierung des Tagesablaufs wahrend
der Wartezeit.

40. Optimierung asylgerichtlicher Verfahren:

Erarbeitung eines Gesetzentwurfs zur Entlastung der Verwaltungsgerichte
und Beschleunigung der Verfahren,

Erhdhung der personellen Ausstattung der Gerichte und Beteiligung von
mehr Richtern, die noch nicht auf Lebenszeit angestellt sind, bei
Gerichtsentscheidungen,
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+ Einfuhrung eines Vorabentscheidungsverfahrens beim
Bundesverwaltungsgericht zur Klarung von Grundsatzfragen,

+ Uberprifung der Rechtsmittel im Asylverfahren und Vollziehbarkeit der
Ausreisepflicht trotz Rechismittelverfahren und

» Prifung der Beteiligung von Schutzsuchenden an Gerichtskosten.

41. Konsequente Umsetzung der zukiinftigen Regelung zum Familiennachzug zu
subsidiar Schutzberechtigten.

42. Festlegung weiterer sicherer Herkunftsstaaten: Bestimmung von Algerien,
Marokko, Tunesien und Georgien sowie weiterer Staaten mit einer
regelmafigen Anerkennungsguote von unter finf Prozent zu sicheren
Herkunftsstaaten zum Zwecke der Verfahrensbeschleunigung bei der
Asylantragsprifung.

43. Forderung der legalen Zuwanderung: Erarbeitung eines bedarfsorientierten
Fachkraftezuwanderungsgesetzes, das die bestehenden Regelungen im
Aufenthaltsgesetz erganzen und besser systematisieren sali, sowie
Implementierung flankierender Mafinahmen bei Qualifikationsanerkennungs-
und Verwaltungsverfahren, Spracherwerb und Werbung im Ausland.

Integration

Politische Ziele

Wir wollen, dass sich Menschen, die mit einem Schutzstatus langer in
Deutschland bleiben, in unsere Gesellschaft und Werteordnung integrieren.
Erfolgreiche Integration ist die Voraussetzung fir geselischaftlichen
Zusammenhalt. Von allen Zuwanderem erwarten wir eine Identifikation mit
unserem Land und die Anerkennung unserer Werte und Lebensweise. Am

Beginn des Integrationsprozesses steht die die Teilnahme am Integrationskurs,
die wir fir verpflichtete Teilnehmer verbindlicher gestalten und steuern wollen. Wir
wollen die Teilnahme und den Erfolg an den bestehenden Integrationsangeboten
sicherstellen. Wir wollen die Férderung von gemeinwohlorientierten
Integrationsprojekten verbessern und noch gezielter untersuchen, ob die Ziele der
Projekte auch erreicht werden.

18



MaRnahmen

44. Qualitatssteigerung bei Integrationskursen: Unverzigliche Einleitung der
Evaluierung des Integrationskurses zur Ermittiung von Méoglichkeiten zur
weiteren Steigerung der Qualitst der Kurse.

45. Verscharfung der Anwesenheitspflicht fur verpflichtete Teilnehmer: Regelung
strengerer Voraussetzungen fir eine ordnungsgemiRe Teilnahme sowie
Kopplung der Anwesenheit im Orientierungskurs zur Wertevermittiung an die
Zulassung zum Abschlusstest.

46. Sanktionen und Anreize: Verscharfung der Sanktionsmoglichkeiten bei
Verstéllen gegen die Pflicht zur Teilnahme am Integrationskurs sowie von
zielgerichteten Anreizen fir das Erreichen des Sprachniveaus B 1.

47.Verscharfung der Pflicht zur Vorlage arztlicher Atteste bei Fernbleiben:
Verscharfung der Attest-Pflicht insbesondere bei wiederholter
unentschuldigter Abwesenheit oder Verspatung verpflichteter Teilnehmer.

48. Kontrolldichte erhthen: Erhdhung der Anzahl der Kontrollen bei
Integrationskurstragern und Integrationskursen in angemessenem Verhaltnis
zum gewachsenen Integrationskurssystem.

49 Effektivierung des Sanktionsregimes zum Integrationskurssystem: Austausch
mit den Landern und der Bundesagentur fiir Arbeit dartiber, wie
verpflichtende Stellen stirker als bisher die ausgesprochenen Verpflichtungen
nachhalten und die bestehenden weitgehenden Sanktionsmoglichkeiten
ausschopfen kénnen.

50.Bessere Kurszuweisung: Sicherstellung der Teilnahme von Verpflichteten am
Integrationskurs durch verstarkte und verbesserte Zuweisung von
Teilnehmermn.

51.Soziale Begleitung der Kurse: Evaluierung des Pilotprojekts zur sozialen

Begleitung der Integrationskurse, mit der fir Teilnehmende mit Traumata und
Lernschwierigkeiten eine Hilfestellung angeboten wird.
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52.Integrationsprojektférderung: Ermittlung von Wirkungsmodellen fiir die
Integrationsprojektférderung des BAMF und Entwicklung von Empfehiungen
fur Projekttrager

Riickkehr
Politische Ziele

Vollziehbar Ausreisepflichtige missen unser Land zeitnah verlasgen. Der
negative Abschluss eines Asylverfahrens muss gleichzeitig der Beginn des
Abschiebungsverfahrens sein. Neben der freiwilligen Riickkehr wollen wir die
effektivere Durchsetzung einer bestehenden Ausreisepflicht erreichen. Die Zahlen
der freiwilligen Riickkehr und der Ruckfiihrung missen deutlich gesteigert
werden. Die Rtckfuhrung falt primar in die Zustandigkeit der Lander. Der Bund ist
jedoch zu einer zukinftig deutlich stirkeren Unterstiitzung bereit.

MaRnahmen

93. Mitwirkungsverweigerer klarer identifizieren und sanktionieren: Schaffung
einer Bescheinigung unterhalb der Duldung fur Ausreisepflichtige, denen die
Rackfithrungshindernisse zuzurechnen sind, z.B. in Fillen von
Identitatsverschieierung; damit erleichterte Abgrenzbarkeit von Fallen mit
humanitarem Hintergrund und Sanktionierung des Personenkreises moglich.

54.Klare Pflicht zur Passbeschaffung: Knlpfung von staatlichen Erlaubnissen
und Leistungen an das Vorliegen von glltigen Reisedokumenten. Damit
Ubertragung der Verantwortlichkeit zur zumutbaren Beschaffung von giltigen
Reisedokumenten an Betroffene.

55. Effektiv gegen Gefahrder und Straftater:

* Einrichtung einer ,Task Force® im Bundesministerium des Innern, fur Bau
und Heimat, welche die zustandigen Landesbehdrden unterstitzt und zu
einer besseren Vernetzung mit den Behorden anderer Mitgliedstaaten in
Europa beitragt,

« Ausweisungsrecht weiter verscharfen: Wer sein Aufenthaltsrecht dazu
missbraucht, um Straftaten zu begehen, muss unser Land verlassen. Das
gesetzliche Mindeststrafmal, das zur Ausweisung fihrt, wird aberprift.

96. Freiwillige Ruckkehr starken:
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.

Gemeinsame Rickkehrprogramme von Bund und Landern zur Starkung
der Riickkehr ausbauen und

Entwicklung einer neuen Konzeption der Rickkehrberatung der Lander,
die mit der Ruickkehrforderung des Bundes einhergeht und stérker auf
Auslénderbehérden oder andere staatliche Behdrden setzt. Dabei soflen
die Aussichten des Asylverfahrens und bei Ausreisepflichtigen die
Erfillung der Ausreisepflicht als Alternative zur sonst erfoigenden
Abschiebung in den Vordergrund gestellt werden.

57 Strukturen optimieren:

Effizienzsteigerung durch Zentralisierung; Fortentwicklung des Ansatzes
zentraler Auslanderbehérden der Lander firr die Aufenthaltsbeendigung
und

Ausbau der Bund-Lander-Zusammenarbeit: Weiterer Ausbau des
Zentrums zur Unterstitzung der Rickkehr (ZUR) zum zentralen
Dienstleister des Bundes und der Lander im Rlckkehrmanagement. Damit
Unterstutzung der Lander bei der Durchsetzung der Ausreisepflicht und
Beitrag zur besseren und einheitlicheren Praxis bundesweit. Auf Wunsch
der Lander Ubernimmt das BMI bzw. sein Geschaftsbereich die
Beschaffung von Passersatzpapieren.

58.Handlungsfahigkeit des Rechtsstaats bewahren:

Schaffung weiterer Sanktionsmoglichkeiten bei Behinderung der
Durchsetzung der Ausreisepflicht durch Dritte und
Mdoglichkeiten zum Missbrauch von arztlichen Attesten weiter
einschranken.

59.Verhindern von Untertauchen durch Abschiebungshaft:
Praktikablere Ausgestaltung der Abschiebungshaft einschlieRllich des

Antragsverfahrens durch gesetziiche Anderungen; damit Sicherstellung der
tatsachlichen Greifbarkeit von Ausreisepflichtigen und Verhinderung von
Untertauchen im Falle bevorstehender Abschiebung,

* Nutzung samtlicher Ressourcen fiir Abschiebungshaft: Um der aktuellen
Notlage bei Abschiebungshaftpiatzen zu begegnen, befristete Aussetzung
der erst auf Grund der EU-Ruckfihrungsrichtlinie eingefihrten Trennung
von Abschiebungsgefangenen und anderen Haftlingen entsprechend
Art. 18 der EU-Ruckfihrungsrichtiinie,

* Anhalten der Lander zum Aufbau ausreichender Haftplatze fir
Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam und
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¢ Prifung der Schaffung eigener Gewahrsamseinrichtungen durch den
Bund an den Verkehrsflughafen, vor allem zur Erleichterung von
Sammelabschiebungen; ferner weiterer Ausbau der Bundeszusténdigkeit
im Ruckkehrbereich zur Effizienzgewinnung. Insbesondere wird sich das
BMI verstarkt bei den Flugriickfiihrungen (z. B. Flugcharter) engagieren,
vor allem bei Dublin-Uberstellungen.

60. Riickibernahme eigener Birger durch Herkunftslander:

» stérkere Verfolgung des sog. kohirenten Ansatzes gegeniber den
Herkunftsléndern und Steigerung der Rickibernahmebereitschaft der
Herkunftslénder durch Einsatz der gesamten Bandbreite aller Politikfelder

+ Grofiziigige Visavergabe nur bei echter Riicknahmebereitschaft: Ausbau
des sog. Visa-Hebels zur Motivation der Herkunftslander zu einer
besseren Kooperation sowie der Verbesserung der Ubergabemodalitaten
bei Ruckfihrungen. Verkniipfung Visa- und Rickkehrpolitik und Nutzung
der Visa-Vergabe als Anreiz fir eine Verbesserung der
Kooperationsbereitschaft bestimmter Herkunfisiander,

61. Verbesserung der Riicknahmebedingungen in den Herkunfisiandern bei
Gefahrdern: Dialog mit der Justiz, um steigenden Anforderungen der
Rechtsprechung (z.B.: diplomatische Zusicherungen) im Kontext der
Aufenthaltsbeendigung von Gefahrdern zy begegnen. Damit Erleichterung
und Beschleunigung von Rickfihrungen, insbesondere dieser
Personengruppe.

62. Sofortige Ausstellung von Reisedokumenten: Ausbau des EU-Laissez-
Passer-Verfahrens. Minderung von Vollzugsdefiziten bei Riickfihrungen

durch enorme Vereinfachung bei Beschaffung von Reisedokumenten.

83.Reform der EU-Rickfuhrungsrichtlinie, insbesondere zur Erleichterung von
Abschiebungen.
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