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A Kormany nevében mellékelten benytijtom a koronavirus elleni védekezésrdl sz616
torvényjavaslatot.

A térvényjavaslat

a) 2. §-a az Alaptorvény 54. cikk (4) bekezdése alapjan,

b) 5. §-a az Alaptoérvény 24. cikk (9) bekezdése alapjan,

c) 6. § (1) bekezdése az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése és 31. cikk (3) bekezdése alapjan,

d) 6. 8 (2) bekezdése az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése, 2. cikk (1) bekezdése és 35. cikk
(1) bekezdése alapjan

sarkalatosnak mindsiil, ezért elfogaddsahoz a jelen 1év6 orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak
»igen” szavazata sziikséges.



2020. évi ..... torvény

a koronavirus elleni védekezésrol

Az Orszaggylilés annak érdekében, hogy a Kormany a COVID-19 fert6zés okozta tomeges
megbetegedést okozd, 2020. évben bekovetkezett humanjarvany megel6zésére, illetve
kovetkezményeinek elharitasara valamennyi sziikséges rendkiviili intézkedést megtehesse, szem
elott tartva kiillondsen annak lehetGségét, hogy az Orszaggylilés iilésezése a humanjarvany
kovetkeztében sziinetelhet, annak tudataban, hogy vészterhes id6kben felel6s dontéseket kell hozni,
és hogy az eddig megtett — és a potencialisan el6ttiink all6 — intézkedések szokatlan és idegen
korlatozasnak tlinnek, de ezek betartdsa, az Osszefogas és a fegyelmezettség a magyarsag
legfontosabb erétartaléka lehet, a kozos cselekvés, a nemzeti 0sszefogés, az egészségiigyben és a
rendfenntartasban dolgozdk, illetve valamennyi érintett aldozatos munkaja elismerésével, a
Kormany veszélyhelyzetben alkotott rendeletei hatalyanak meghosszabbitasara vonatkozo
felhatalmazas megadasara és kereteinek meghatarozasara a kovetkez6 térvényt alkotja:

1.8

Ez a torvény az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormany altal kihirdetett, a
veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)
szerinti, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humanjarvany
megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és
életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel (a tovabbiakban: veszélyhelyzet)
Osszefiiggo sajatos szabalyokat allapitja meg.

2.8

(1) A Korméany a veszélyhelyzetben — a katasztréfavédelemr6l és a hozza kapcsol6d6 egyes
torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL térvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseken és szabalyokon til — az allampolgarok élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és
jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitasanak garantalasa érdekében rendeletével
egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat.

(2) A Kormany az (1) bekezdés szerinti jogkorét — a sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan — a Rendelet szerinti humanjarvany megel6zése, kezelése, felszamolasa, tovabba karos
hatasainak megeldzése, illetve elharitasa céljabol gyakorolhatja.

3.8

(1) Az Orszaggytilés az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan felhatalmazza a Kormanyt,
hogy

a) a Rendelet 2. §-a és 3. §-a, valamint

b) a veszélyhelyzetben az Alaptdrvény 53. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti kormanyrendeletek
hatalyat a veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitsa.



(2) Az Orszaggytilés a veszélyhelyzet megsziinését megel6z6en az (1) bekezdés szerinti
felhatalmazasat visszavonhatja.

(3) Az Orszaggyliilés a Rendelet 2. § és 3. §-at, valamint a Rendelet hatalybalépését kovetden e
torvény hatalybalépéséig megalkotott, (1) bekezdés b) pontja szerinti kormanyrendeleteket
megerositi.

4.8

A Kormany a veszélyhelyzet elharitasa érdekében az intézkedések hatalyanak fenntartasaig megtett
intézkedésekrol rendszeresen, az Orszaggylilés iilésén — annak hianyaban az Orszaggytlés elnoke és
az orszaggytilési képvisel6csoportok vezetdi részére — ad tajékoztatast.

5.8

(1) Az Alkotmanybir6sag elnoke (a tovabbiakban: elnok) és az Alkotmdanybirésag fotitkara
gondoskodik az Alkotmanybirosag veszélyhelyzetben torténd folyamatos miikodésérdl, és megteszi
az ehhez sziikséges szervezeti miikddtetési, ligyviteli és dontés-el6készitési intézkedéseket.

(2) Az Alkotmanybirdsag teljes {ilése, valamint a tanacs iilése a veszélyhelyzet megsziinéséig az
elnok dontése alapjan elektronikus kommunikacids eszkdz igénybevételével is megtarthato.

(3) Az elnok a veszélyhelyzetben engedélyezheti az Alkotmanybirosag tigyrend;jétol valo eltérést.

6. 8§

(1) A helyi 6nkormanyzat vagy a nemzetiségi onkormanyzat képvisel6-testiilete feloszlasanak
kimondasa esetén e dontés hatalya a veszélyhelyzet megsziinését kovetd napon all be.

(2) A veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig idokozi valasztas nem tlizhetd ki, a mar kitlizott
valasztasok elmaradnak. A kiadott ajanloiveket a torvény hatalybalépését kovetd tizendt napon beliil
le kell adni a valasztasi irodaban, amely azokat megsemmisiti. A ki nem t{izott és az elmaradt
valasztast a veszélyhelyzet megsziinését kdvet6 tizendt napon beliil ki kell tiizni.

(3) A veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig orszagos €és helyi népszavazas nem
kezdeményezhet6, a mar Kkitlizott orszagos és helyi népszavazasok elmaradnak. A népszavazas
kezdeményezésérol, az europai polgari kezdeményezésrol, valamint a népszavazasi eljarasrol szo6lo
2013. évi CCXXXVIIL. torvény II-IV. Fejezetében meghatarozott valamennyi hatarid6 megszakad.
A hataridok a veszélyhelyzet megsziinését kovet6é napon uUjra kezdddnek. A ki nem tlizott és az
elmaradt orszagos és helyi népszavazast a veszélyhelyzet megszi{inését kdvetd tizendt napon beliil ki
kell tizni.

7.8

Ez a torvény a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.



8.8

E torvény hatalyvesztésérdl a veszélyhelyzet megsziinésével az Orszaggytilés dont.

9.8

E torvény
a) 2. §8-a az Alaptorvény 54. cikk (4) bekezdése alapjan,
b) 5. §-a az Alaptoérvény 24. cikk (9) bekezdése alapjan,
c) 6. § (1) bekezdése az Alaptérvény XXIX. cikk (3) bekezdése és 31. cikk (3) bekezdése alapjan,
d) 6. § (2) bekezdése az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése, 2. cikk (1) bekezdése és 35. cikk
(1) bekezdése alapjan

sarkalatosnak mindsiil.

10. §

(1) A Biintetd Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 322. §-at
kovetben a kdvetkez6 alcim cimmel és 322/A. §-sal egésziil ki:
,Jarvanyiigyi védekezés akadalyozasa

322/A. §

(1) Aki
a) a zarlati kotelezettség ala tartozo fert6z6 betegség behurcolasanak vagy terjedésének
megakadalyozasa végett elrendelt jarvanyligyi elkiilonités, megfigyelés, zarlat vagy ellendrzés,
b) jarvany idején az elrendelt jarvanyiigyi elkiilonités, megfigyelés, zarlat vagy ellen6rzés,
c) a fert6zd allatbetegségek vagy novényi zarlati karositék be- és kihurcolasanak, valamint
terjedésének megakadalyozasa vagy el6fordulasanak felszamoldsa végett elrendelt novény-
egészségligyi vagy allatjarvanyiigyi intézkedés

végrehajtasat akadalyozza, biintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) A biintetés egy évtdl 6t évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a biincselekményt csoportosan kovetik
el.

(3) A biintetés két évtdl nyolc évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a blincselekmény halalt okoz.

(4) Aki jarvanyiigyi intézkedés akadalyozasara iranyuld el6késziiletet kovet el, egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo.”

(2) A Btk. 337. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
»337. 8

(1) Aki kozveszély szinhelyén nagy nyilvanossag el6tt a kozveszéllyel Osszefiiggésben olyan
valétlan tényt vagy valo tényt oly modon elferditve allit vagy hiresztel, amely a kodzveszély
szinhelyén alkalmas az emberek nagyobb csoportjaban zavar vagy nyugtalansag keltésére, biintett



miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Aki kiilonleges jogrend idején nagy nyilvanossag el6tt olyan valétlan tényt vagy valé tényt oly
moédon elferditve allit vagy hiresztel, amely alkalmas arra, hogy a védekezés eredményességét
akadalyozza vagy meghiusitsa, biintett miatt egy évt6l 6t évig terjed6 szabadsagvesztéssel
biintetendd.”



Altalanos indokolas

A tavalyi évben Kinabél indult COVID-19 fert6zés mara vilagjarvannya valtozott, s az eurdpai
kontinens valamennyi orszagat, koztiikk hazankat is stilyosan érinti. Az orvostudomany jelenlegi
allasa szerint a jarvannyal szemben globalis megoldas nem ismert, ezért a koronavirus elleni
kiizdelem soran minden orszag maga dolgozza ki védekezési stratégiajat. Ez a helyzet
szamunkra, magyarok szadmara nem ismeretlen, ugyanis ugyanezzel a feladattal néztiink szembe
a pénziigyi szektor dsszeomlasa elleni kiizdelem, az arvizi védekezés és a bevandorlasi valsag
kezelése kapcsan is. Mindezek mellett a virus elleni védekezés soran Magyarorszag részt vesz
minden nemzetkozi egyiittmiikddésben, s kiilondsen szoros egyiittmiikodést alakit ki a
szomszédos orszagokkal. Mdra azonban egyértelmiivé valt, hogy a koronavirus elleni kiizdelem
és a magyar emberek megvédése a mi kozos feladatunk, a felel6s dontéseket pedig az
Orszaggytilésnek és a Kormanynak kell meghoznia.

A fentieket szem el6tt tartva Magyarorszag Kormanya 2020. marcius 11-ei hatallyal a magyar
allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére
kiilonleges jogrendet, veszélyhelyzetet hirdetett ki. Az azota eltelt id6szakban a Kormany
szamos intézkedést vezetett be, amelyek célja a COVID-19 fert6zés elterjedésének
akadalyozasa, lassitasa, illetve a fert6zés elleni kiizdelem tamogatasa és az emberi egészség
megovasa, a késébbiekben pedig az orszagot a vilagjarvanybdl adédoan stjté negativ gazdasagi
hatasok enyhitése.

Az Orszaggytilés tudataban van annak, hogy vészterhes id6kben felels dontéseket kell hozni, és
hogy az eddig megtett — és a potencialisan el6ttiink all6 — intézkedések szokatlan és idegen
korlatozasnak tlinnek, de ezek betartdsa, az Osszefogds és a fegyelmezettség a magyarsag
legfontosabb erdtartaléka lehet. A ko6zos cselekvés, a nemzeti 6sszefogas, az egészségiigyben és
a rendfenntartdsban dolgozdk, illetve valamennyi érintett daldozatos munkaja a lehetd
legszélesebb korii nemzeti egység sarokpontjai. Az Orszaggytilés tagjai a javaslat elfogadasaval
jarulhatnak hozza a vészterhes id6kben sziikséges nemzeti egység megteremtéséhez és
fenntartasahoz.

Az Alaptorvényiink, amely jogrendszeriink alapja, nemzetk6zi 6sszehasonlitasban is rendkiviil
részletesen és garanciakkal koriilhatarolt modon rogziti, hogy rendkiviili helyzetekben mi a
teendd és melyik alkotmanyos szervnek mi a feladata. A veszélyhelyzet hatalydnak 15 napon tul
tortén6 meghosszabbitasa ennek értelmében az Orszaggylilés felelGssége.

Mindezek alapjan a javaslat célja, hogy az Alaptérvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan a
Kormany altal kihirdetett, a veszélyhelyzet kihirdetésérdl széléo 40/2020. (III. 11.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) szerinti, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet
kihirdetésével egyetértve, az azdta meghozott valamennyi intézkedést megerdsitse és azok



hatélyat az Alaptoérvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan meghosszabbitsa.

A javaslat tovabbi célja, hogy Magyarorszag Kormanya abban az esetben is megalkothassa és
hatalyaban fenntarthassa a rendkiviili rendelkezéseket tartalmazé rendeleteit, ha az Orszaggytilés
barmely, a COVID-19 fert6zés okozta tomeges megbetegedést okozd, 2020. évben bekdvetkezett
humanjarvannyal 6sszefiiggé okbdl nem iilésezik.

Ezen indokolas a jogalkotasrél szolo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténé és a kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdz kozzététele soran térténd megjeldlésérol szolé 5/2019. (II1. 13.) IM
rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend Indokolasok Taraban
kozzétételre kertl.

Részletes indokolas

1.8

A javaslat egyértelmiivé teszi, hogy a felhatalmazas adasa és a specidlis szabalyok megalkotasa
kifejezetten a Kormany altal kihirdetett, a Rendelet szerinti, az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztet6  tOmeges megbetegedést okozo  humadanjarvany  megel6zése, illetve
kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzetre vonatkozik.

A szabalyozas egyértelmiivé teszi, hogy mas veszélyhelyzetben a szabalyozas nem
alkalmazhaté, a szabalyozas kizarolag erre a kiilonleges jogrendi helyzetre vonatkozik.

2.8

Az Alaptorvény 53. cikk (1) és (2) bekezdésére, valamint 54. cikk (1) bekezdésére figyelemmel a
javaslat 2. § (1) bekezdése lehet6vé teszi, hogy a Kormany a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL. térvényben meghatarozott
rendkiviili intézkedéseken és szabalyokon kiviil megtehessen minden olyan intézkedést és
megalkothasson minden olyan normativ rendelkezést, amely a COVID-19 fert6zés okozta
tomeges megbetegedést okozd 2020. évben bekdvetkezett humanjarvannyal 6sszefiiggésben az
allampolgarok élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a
nemzetgazdasag stabilitasanak garantalasa érdekében sziikséges.

A javaslat 2. § (2) bekezdése rogziti, hogy az (1) bekezdés szerinti normativ rendelkezések és
intézkedések célja kizarolag a Rendelet szerinti humanjarvany megel6zése, kezelése,
felszamolasa, tovabba karos hatdsainak megel6zése, illetve elharitdsa lehet. Figyelemmel a
helyzet rendkiviiliségére és a sziikséges intézkedések el6re nem lathat6 voltara, a javaslat nem
hatarozza meg taxativan azon intézkedéstétel és normaalkotas korét, amelyet a Kormany
gyakorolhat.



A javaslat ugyanakkor az intézkedéstétel és normaalkotds céljanak rogzitésével — az
Alaptorvényre, az alkotmanyos elvekre és a jogallami kovetelményekre is figyelemmel — a
humanjarvany sajatossagai altal megkdvetelt mozgasteret allapit meg a Kormany részére. A
javaslat 2. § (2) bekezdése szerinti szabalyozas értelemszerlien biztositja azt is, hogy a Kormany
a legsziikségesebb intézkedéseket hozza meg, tovabba mérlegelje a beavatkozas aranyossagat.

3.8

A javaslat 3. §-a az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése szerinti felhatalmazast tartalmazza. A
felhatalmazas targyi és idébeli kereteinek meghatarozasakor a javaslat figyelemmel van arra,
hogy a Kormany intézkedéseit, illetve vonatkozé normait tébb kormanyrendelet tartalmazza,
ezért a hataly-meghosszabbitassal érintett kormanyrendeletek korét a szabalyozasi targykoriik
szerint is és nem kizarélag merev hivatkozas utjan allapitja meg. Lényeges, hogy ez a
felhatalmazas a Kormany jovében meghozand6 intézkedéseire is vonatkozik.

A felhatalmazas id6beli hatalyat tekintve a javaslat elsGsorban arra a helyzetre felkésziilve
fogalmaz meg kell6en absztrakt id6beli keretet, ha az Orszaggyiilés barmely, a COVID-19
fert6zés okozta tOmeges megbetegedést okoz6 2020. évben bekodvetkezett humanjarvannyal
osszefiiggé okbol nem iilésezik, ide értve kiilondsen, ha az Orszaggytilés hatarozatképesen
tilésezni nem tud, tovabba ha hatarozatképes iilésének megtartasa a COVID-19 fert6zés okozta
jarvany terjedésének megfékezése érdekében nem észszer(i. A javaslat emiatt a veszélyhelyzet
megszilinéséig biztositja az Alaptérvény 53. cikk (3) bekezdése szerinti felhatalmazast,
ugyanakkor a javaslat 3. § (2) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy e dontés visszavonhato,
tovabba értelemszertien a jogalkotasrél szolo 2010. évi CXXX. torvény 10. § (3) bekezdés a)
pontja szerinti hataskor is az Orszaggytilés rendelkezésére all.

Ki kell emelni, hogy az Orszaggylilésnek a soron kovetkezd hatarozatképes iilésein a fenti
konstrukci6 alapjan a felhatalmazas fenntartdsarél nem sziikséges donteni — az ex lege
fennmarad —, dontés csupan a felhatalmazas visszavonasanak igénye esetén sziikséges.
Hangsilyozand6 ugyanakkor, hogy a felhatalmazas visszavonasara az Orszaggytilésnek az
intézkedéseket tartalmazo egyes kormanyrendeletek kihirdetését kovet6 16. naptdl van
lehetGsége az Alaptérvény 53. cikk (3) bekezdésének megfelel6en. A felhatalmazas targyi keretei
alapjan pedig az Orszaggytiilésnek lehetGsége van tovabba arra, hogy csupan a Kormany altal
hozott egyes intézkedések tekintetében vonja vissza a felhatalmazasat.

Emellett pedig a javaslat 3. § (3) bekezdése kimondja, hogy az Orszaggytilés a Rendeletet és a
Rendelet hatalybalépését kdvetden a javaslat hatalybalépéséig megalkotott kormanyrendeleteket
meger0siti, ezaltal az Orszaggyiilés politikailag elismeri a Kormany eddigi, a jarvany
megakadalyozasara tett 1épéseit.

4. 8§

Figyelemmel arra, hogy az Orszaggytilés altal meghatarozott intézkedési és normaalkotasi
keretek szélesek, illetve a kormanyrendeletek hatdlya konkrétan idében nem meghatarozott, a



javaslat el6irja, hogy a Kormany a veszélyhelyzet elharitdsa érdekében az intézkedések
hatalyanak fenntartasaig megtett intézkedésekrdl rendszeresen, az Orszaggytilés iilésén — annak
hianyaban az Orszaggylilés elndke és az orszaggylilési képvisel6csoportok vezet6i részére —
tajékoztatast adjon.

5.8

Hangsilyozvan azt, hogy az Alaptérvény védelmének legfébb szerveként miik6d6
Alkotmanybirosag miikddése kiilonleges jogrend idején kiilonos garancialis jelentGséggel bir a
demokratikus jogallam, az alkotmanyos rend, a jogrendszer bels§ &sszhangjanak megGrzése,
valamint a hatalommegosztas elvének érvényre juttatasa érdekében, a javaslat elGirja, hogy
Alkotmanybirdsag elndke és az Alkotmanybirosag fétitkara gondoskodjon az Alkotmanybirdsag
veszélyhelyzetben torténd folyamatos miikodésérdl, és tegye meg az ehhez sziikséges szervezeti
miikoddtetési, tigyviteli és dontés-el6készitési intézkedéseket.

A javaslat ezzel lehetOséget teremt arra, hogy ha a folyamatos iilésezés biztositasa az
Alkotmanybirdsag miikddésére vonatkozo hatalyos rendelkezésektdl eltéréssel lehetséges, azt az
Alkotmanybirdsag elnoke, illetve az Alkotmanybirésag fotitkara megtehesse. A javaslat
kifejezetten utal az elektronikus kommunikacios eszkdz igénybevételével torténd {iilésezés
lehetGségére, azonban arra nem automatikusan, hanem kizardlag az Alkotmanybirdsag
elnokének dontése alapjan keriilhet sor. Ugyszintén kifejezett hataskort kap az Alkotmanybirésag
elnoke arra, hogy az Alkotmanybirésdg Ugyrendjété] eltérést engedélyezzen.

6.8

Az Alaptorvény 35. cikk (4) bekezdése alapjan a képviselG-testiilet — sarkalatos térvényben
meghatarozottak szerint — kimondhatja feloszlasat. A javaslat szerinti — az Alaptérvény 31. cikk
(3) bekezdése és 35. cikk (4) bekezdése alapjan sarkalatos torvényi — szabaly zart
idéintervallumban atmenetileg kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzat vagy a nemzetiségi
onkormanyzat képviselo-testiilete feloszlasanak kimondasa esetén e dontés hatalya a
veszélyhelyzet megsziinését kovetd napon all be. Ez az eset vonatkozik arra is, amikor a
katasztrofavédelemrél és a hozzd kapcsolodd egyes torvények mdédositasardl szolé 2011. évi
CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdés alapjan a telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének,
a févarosi, megyei kozgytilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a f&polgarmester,
a megyei kozgytilés elndke gyakorolja.

Az Orszaggylilés a fenti indokok alapjan a nemzetiségi onkormanyzatok képvisel6-testiilete
vonatkozasaban is e szabalyokat allapitja meg.

Figyelemmel tovabba arra, hogy a valasztasi és népszavazasi eljarasok soran valamennyi
valasztopolgar személyes részvétele valna sziikségessé, az a humanjarvany megel6zését, illetve
kovetkezményeinek elharitasat sulyosan veszélyeztetné. Tekintettel arra, hogy ezen eljarasok
veszélyhelyzetre vonatkoz6 szabalyokat nem tartalmaznak, a javaslat rendelkezik arrél, hogy a
veszélyhelyzet idején a valasztasi és népszavazasi eljarasi hataridék megszakadjanak, valamint



id6kozi valasztds vagy népszavazas nem tarthatd, azonban az igy elmaradt valasztas, illetve
népszavazas idépontjat a veszélyhelyzet megsziinését koveto tizendt napon beliil ki kell t{izni.

A mar kitlizott valasztasok elmaradasara tekintettel sziikséges tovabba, hogy a jelolteknél, illetve
a jelol6 szervezeteknél 16v6 ajanloivek visszakeriiljenek a valasztasi irodakhoz, és a valasztasi
eljarasrél szo6lé torvényben foglaltakkal Osszhangban — figyelemmel a valasztasi eljaras
alapelveire — megsemmisitésre keriiljenek.

7.8

A javaslat a veszélyhelyzet azonnali és hatékony kezelése érdekében a hatalybalépést a
kihirdetést kovet6 napban hatarozza meg.

8.8

A javaslat az Orszaggylilés kés6bbi dontésétdl teszi fiiggévé azt, hogy ha a Kormany a
veszélyhelyzet megsziinését megallapitja, tigy a felhatalmazast tartalmaz6 térvényt hatalyon
kiviil helyezze, igy a javaslat a torvény hatdlyat nem a veszélyhelyzet tényleges fennallasahoz
koti.

9.8

A javaslatnak a kiilonleges jogrendben alkalmazand6 részletes szabalyok korében a Kormany
veszélyhelyzetben tortén6 intézkedéstételére és normaalkotasara vonatkoz6 2. §-a az
Alaptorvény 54. cikk (4) bekezdése alapjan, az Alkotmanybirésag miikodésére vonatkozé 5. §-a
az Alaptorvény 24. cikk (9) bekezdése alapjan, a helyi dnkormanyzatokra és a nemzetiségi
onkormanyzatokra vonatkozo 6. § (1) bekezdése az Alaptérvény XXIX. cikk (3) bekezdése és
31. cikk (3) bekezdése alapjan, tovabba az orszaggytilési, a helyi és nemzetiségi 6nkormanyzati
valasztasokra vonatkozé 6. § (2) bekezdése az Alaptérvény XXIX. cikk (3) bekezdése, 2. cikk
(1) bekezdése és 35. cikk (1) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.

10. §

1. A tomeges megbetegedéssel fenyegetd koronavirus-jarvany jogi statuszanak normavilagos
jogszabalyi rogzitése kiilondsen azért indokolt, mert a jarvany a kozveszély jogalkalmazoi
gyakorlatban iranyadd, egységes ismérveivel egyezd jegyeket mutat. BiintetGjogi kdzveszély
alatt a jogalkalmazas olyan objektiv helyzetet ért, amelynek fennalldsaval meghatarozatlan vagy
nagyobb szamu személy élete, testi épsége sérelmének, illetve eldre fel nem becsiilhet6 nagy
értékii vagyoni javak megsemmisiilésének, megrongalodasanak a realis lehetdsége kovetkezik
be.

A koronavirus az egész orszag teriiletén fenyeget potencialis és tomeges sérelemmel. Ez a
mindség indokolja azt, hogy esetenként a koronavirus-fert6zés is rendelkezzen a kozveszély
biintet6jogi ismérveivel, és ahol a sérelem potencialis kozelségbe keriil azzal, hogy
megallapithat6 a virus megjelenése, ott mind az ellene iranyul6 kiizdelem, mind a kéznyugalom



fokozottabb védelmet élvezzen.

A Biintet6 Torvénykonyvet érintd modositasok egyrészt a térben és id6ben konkretizal6do, az
egészségligyi torvényben ezzel dsszefiiggésben kimondott jarvanyveszély esetére ahhoz hasonld
biintet6jogi védelmet nevesitenek, mint amilyen a kozveszélyokozas esetén iranyado.

Masrészt a jarvanynak az a kovetkezménye, hogy lényegében az orszag barmely teriiletén
tomegesen felbukkanhat, és ezért a tarsadalom tomegei érzékenyebbek a vele kapcsolatos zavar
és nyugtalansag keltésére alkalmas téves informaciokra, abban az esetben is a kdzveszéllyel
egyez0 biintet6jogi védelmet igényel, ha a jarvany megjelenése térben és idoben még
pontosabban nem konkretizalhato.

2. A fentiek szerinti kett6s fokozott védelem kozbiztonsagot véd6 tényallasa, a jarvanyiigyi
védekezés akadalyozasanak uj tényallasa biintetni rendeli a jarvany jogilag és hatosagilag is
kimondott veszélye esetén beindul6 intézkedések végrehajtasanak aktiv akadalyozasat. A puszta
jarvanyligyi szabalyszegésnél fokozottabb veszélyességet és ezaltal a sulyosabb biintetési
kereteket az indokolja, hogy ez esetben az elkdvetés nem csupan alaki szabalyszegésben
nyilvanul meg, hanem a konkrét hatsagi védekezés akadalyozasaban is. A tényallas nem értékel
eredményt, ezaltal annak megallapitasdhoz nem sziikséges a védekezés meghitsulasa vagy
barmilyen zavara. Nem tényallasi elem az er6szak vagy a fenyegetés alkalmazasa sem, ami
ahhoz a kovetkezményhez vezet, hogy a védekezésben résztvevd hivatalos személyek elleni
er6szakos vagy fenyegetéssel jaro fellépés miatt a hivatalos személy elleni er6szakkal valosagos
halmazat jon létre. A cselekmény tarsadalomra veszélyességét jelentésen fokozza a csoportos
elkdvetés, amely az akadalyozas hatoképességét jelentdsen noveli. A tényallasban szerepl6
halalos eredmény min6sit6 koriilménye lényegében egységet jelent a barmilyen tipusu
akadalyoz6 magatartas és a gondatlan emberdlés kozott; az ezzel kapcsolatos dogmatikai
elhatarolasi szempontok a joggyakorlatban rogzitettnek tekinthetok. A leginkabb el6rehozott
biintet6jogi védelmet a jogalkot6 az el6késziilet ponalizalasaval érheti el, amely eszkozzel jelen
esetben is élni kivan.

3. A koronavirus-jarvany az egész orszagra vonatkozo kiilonleges jogrend alapjat képezi. Az
ehhez hasonl6 altaldnosabb fenyegetések és a kozveszély kozotti, nehezen kijelolhet6
hatarvonalat — a kéznyugalom védelme szempontjabol — azzal lehet észszerlien meghatarozni,
hogy az egész orszagban az 4ltalanos nyugtalansag alapjat képez6 fenyegetéssel Osszefiiggd
kéznyugalmat a jogalkotd a kdzveszély szinhelyétdl fiiggetlen biintetjogi védelem ala helyezi.
Ez a megoldas azt a viladgos iizenetet hordozza, hogy ha a fenyegetés olyannyira komoly, hogy
amiatt kiilonleges jogrendet kell életbe léptetni, a kéznyugalom védelmére hivatott biintetd
tényallas alkalmazasa nem tehet6 attol fiiggévé, hogy a tomegeket érint fenyegetés az orszag
mely kisebb korzeteiben konkretizalodik. Erre szolgal a rémbhirterjesztés 1j, masodik alapesete,
amely a rémhirterjesztés elkovetési helyét kiterjeszti az egész orszagra. Ezzel fejezhetd ki a
legvilagosabban, hogy az egész orszdgot kimeritd védekezéssel Osszefiiggésben a
szolasszabadsag nem terjedhet ki a tudottan val6tlan tények allitdsara, hiresztelésére. A
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biintet6jogi aranyossag alkotméanyos kdvetelménye azonban azt kivanja, hogy a védekezés
eredményességének megzavarasara sem alkalmas és ezért a koznyugalomra objektive hatast nem
gyakorlo allitas ne legyen biintetendd. Az 1j alapeset nem tartalmaz biintet6jogi értelemben vett
eredményt, ennek kovetkeztében az akadalyozds vagy a meghiusitas is megallapithaté a
blincselekmény, és biintethet6 az elkdvetd, feltéve hogy a cselekménye mindezen sérelmek
okozasara alkalmas.

A kiilonleges jogrenddel 6sszefiiggd védekezés a kiilonleges jogrendet megalapozé koriilménytdl
és annak orszagra kifejtett hatasaitdl fiigg. A koronavirus-jarvany idején hirdetett veszélyhelyzet
az orszag egészét érinti, a védekezéssel érintett kormanyzati intézkedések a tarsadalom teljes
spektrumat atfogjak az egészségiigytdl, az oktatas és a hatarforgalom korlatozasan keresztiil a
gazdasagi intézkedésekig. Ezen széles korili védett jogtargy esetében is indokolt ugyanakkor a
fokozott biintetGjogi védelem, annak érdekében, hogy a veszélyhelyzet elharitasat célzé
védekezés eredményességét a valdtlan és ezért zavarkeltd tények allitdsa, hiresztelése se
hatraltathassa.

A tényallas jogrendszerbeli elhelyezése azt indokolja, hogy a késdbbiekben a szabalyozasra okot

ado jelenlegi jarvanyhelyzet elmultaval is fennmaradjon a kiilénleges jogrendek idejére fennallo,
a kdoznyugalmat illetd fokozottabb védelem.
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