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Zusammenfassung

Gegenstand und Zweck der Beratung

0.1

0.2

Kreisfreie Stadte, Landkreise, GroRRe Kreisstadte und GroRRe kreisangehdrige
Stadte, Verwaltungsgemeinschaften, erfillende Gemeinden und sonstige selb-
stéandige Gemeinden erhalten vom Land nach 8 23 ThurFAG als Ausgleich fur ihre
Mehrbelastung, die ihnen durch die Wahrnehmung Ubertragener staatlicher Auf-
gaben (Art. 93 Abs.1 Satz 2 i. V. m. Art. 91 Abs.3 ThurVerf) entstehen, pauschale
steuerkraft- und umlagekraftunabhangige Finanzzuweisungen je Einwohner.

Die vorliegende Beratung hat die finanzstatistische Berechnung der Mehrbelas-
tungsausgleichspauschalen zum Gegenstand. Der Rechnungshof hatte hierzu so-
wohl im Tharinger Ministerium fur Inneres und Kommunales (TMIK) als auch in
ausgewahlten Kommunen Erhebungen durchgefihrt. Ziel der Prifungen war es,
das vom TMIK verwendete finanzstatistische Berechnungsschema zur Ermittlung
der Erstattungsbetrage detailliert hinsichtlich der Einhaltung des strikten Konnexi-
tatsprinzips zu tUberprifen. Die Prifung und die daraus folgende Beratung be-
schranken sich auf die Evaluierung des finanzstatistischen Berechnungsschemas.
Die Wirtschaftlichkeit und die Ordnungsmafigkeit der Aufgabenerfiillung in den
Kommunen waren nicht Gegenstand der Prifung durch den Rechnungshof (Tn. 1).

Allgemeine Feststellungen des Rechnungshofs

0.3

0.4

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Landesregierung derzeit keinen voll-
stéandigen Katalog der auf die Kommunen Ubertragenen Aufgaben vorlegen kann.
Aus Sicht des Rechnungshofs ist dies jedoch Grundvoraussetzung, um einen ver-
fassungskonformen und dem strikten Konnexitatsprinzip entsprechenden Mehrbe-
lastungsausgleich gewéahren zu kdénnen. (Tn. 5.1)

Dartber hinaus hat der Rechnungshof festgestellt, dass das derzeit verwendete
finanzstatistische Berechnungsschema sowohl in der Vergangenheit als auch in
der Gegenwart den Anforderungen des strengen Konnexitatsprinzips nicht durch-
gehend entsprochen hat bzw. entspricht. (Tn. 5.2 — 5.4)

Einzelne Feststellungen und Empfehlungen zum Berechnungsschema

0.5

0.6

Der Rechnungshof hat teilweise erhebliche Méangel in der Jahresrechnungsstatis-
tik festgestellt, welche die Datengrundlage fur die Berechnung der Mehrbelas-
tungsausgleichspauschalen darstellt. Die Mangel resultieren aus fehlerhaften Bu-
chungen durch die Kommunen. Die Fehler traten insbesondere — jedoch nicht
nur — bei kleineren Kommunen auf. Der Rechnungshof empfiehlt daher, die
ZVGemGlIPlI in einigen Bereichen zu konkretisieren. Gleichzeitig sollte zumindest
eine stichprobenhafte Uberpriifung der an das Landesamt fiir Statistik tibermittel-
ten Daten eingefihrt werden, um die Kommunen starker fur die Relevanz der Jah-
resrechnungsstatistik zu sensibilisieren. (Tn. 5.2)

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die statistischen Daten der doppisch bu-
chenden Kommunen durch die Uberleitung auf die kamerale Haushaltssystematik
gravierende Mangel aufweisen. Die Uibergeleiteten Daten sind aus Sicht des Rech-
nungshofs fir die Bestimmung der Mehrbelastungsausgleichspauschalen nicht
verwendbar, da sie grundséatzlich nicht mit den Daten der kameral buchenden
Kommunen vergleichbar sind. Der Rechnungshof fordert daher, zukinftig fir die
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0.7

0.8

0.9

0.10

0.11

doppisch buchenden Kommunen ein separates Berechnungsschema differenziert
nach Produkten zu entwickeln und anzuwenden. (Tn. 5.3)

Im Berechnungsschema fiir die Gemeinden, erfiillenden Gemeinden und Verwal-
tungsgemeinschaften sowie fur die Grol3en kreisangehdrigen Stadte hat der Rech-
nungshof Mangel festgestellt. Das TMIK hat hier eine Vielzahl an Gliederungsnum-
mern in seine Berechnung einbezogen, die nicht mit den Ubertragenen Aufgaben
im Zusammenhang stehen. Der Rechnungshof empfiehlt daher eine Bereinigung
des Berechnungsschemas. Fir die Gemeinden, erfillenden Gemeinden und Ver-
waltungsgemeinschaften stehen lediglich die Gliederungsnummern 05 und 11 im
Zusammenhang mit Ubertragenen Aufgaben. Bei den Grol3en kreisangehorigen
Stadten sind zusétzlich die Gliederungsnummern 365 und 61 grundsatzlich anzu-
erkennen. (Tn. 5.4.1 und 5.4.2)

Bezlglich der Gliederungsnummer 400 (Allgemeine Sozialverwaltung) hat der
Rechnungshof Mangel in der Bestimmung des im Berechnungsschema berick-
sichtigten Anteils festgestellt. Das TMIK hat dafur fiktive Zuschussbedarfe mit Hilfe
fortgeschriebener Kosten ermittelt. Hierbei handelte es sich sowohl um Fallpau-
schalen als auch um aggregierte Kosten. Die Datenerhebungen lagen mitunter 10
Jahre zurick.

Der Rechnungshof hélt fortgeschriebene Kostendaten aus 2012 fir nicht mehr
ausreichend belastbar. Zudem weicht die Ermittlung fiktiver Zuschussbedarfe an-
hand von Fallpauschalen nach Ansicht des Rechnungshofs von der Systematik
des Mehrbelastungsausgleichs ab. Es sollten daher zur Bestimmung des zu be-
ricksichtigenden Anteils an der Gliederungshnummer 400 — wie in den anderen
Bereichen auch — Zuschussbedarfe je Einwohner erhoben werden. Der Rech-
nungshof empfiehlt daher dringend, neue Datenerhebungen fir die Zuschussbe-
darfe im Bereich der Gliederungsnummer 400 durchzufiihren. (Tn. 5.4.3.1)

Zudem empfiehlt der Rechnungshof, die Anteile an der Gliederungsnummer 400
fur die Landkreise und kreisfreien Stadte zukunftig getrennt zu bestimmen. Die
vom Rechnungshof erhobenen Daten haben ergeben, dass der vom TMIK flir den
Mehrbelastungsausgleich 2021 bestimmte Anteil im Mittel fir die Landkreise zu
gering und fur die kreisfreien Stadte zu hoch veranschlagt war. (Tn. 5.4.3.1)

Die Ubertragenen Aufgaben der Verwaltung des Bundeselterngeldes und der Aus-
bildungsférderung hat das TMIK im Berechnungsschema bislang nicht abgebildet.
Dementsprechend haben die Mehrbelastungsausgleichspauschalen bislang keine
Zuschussbedarfe fur die beiden Aufgaben enthalten.

Nach Ansicht des Rechnungshofs sind die beiden Aufgaben auch nicht mit Ver-
weis auf die Aufrundungsregelung abgegolten, da der Zuschussbedarf fiir die bei-
den Aufgaben im Mittel der untersuchten Kommunen bei rund 1,23 EUR je Ein-
wohner lag. Der Rechnungshof empfiehlt daher, zukiinftig die Gliederungsnummer
407 mit 5 % im Berechnungsschema zu bericksichtigen.

Die Berticksichtigung der Gliederungsnummer 42 (Durchfiihrung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes) im Berechnungsschema ist nicht nachvollziehbar. In der
Gliederungsnummer werden lediglich die ausgereichten Leistungen an die Asyl-
bewerber sowie die in diesem Zusammenhang erhaltenen Erstattungen des Lan-
des verbucht. Verwaltungskosten werden unter dieser Gliederungsnummer nicht
verbucht. Die ausgereichten Leistungen werden vom Land vollstandig erstattet.
Die Landkreise und kreisfreien Stadte muissen in diesem Zusammenhang folglich
selbst keine Kosten tragen.
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0.12

Die in der Rechnungsstatistik ausgewiesenen Zuschussbedarfe, insbesondere in
den Jahren 2015 und 2016, gingen im Wesentlichen auf Periodisierungseffekte
zurlick und stellen aus Sicht des Rechnungshofs keine echten Zuschussbedarfe
im Sinne des Mehrbelastungsausgleichs dar.

In der Folge fiihrte die Berticksichtigung der Gliederungsnummer 42 fur die Aus-
gleichsjahre 2018 bis 2020 zu einer ungerechtfertigten Erhéhung der Mehrbelas-
tungsausgleichspauschalen (Tn. 5.4.3.3).

Die Berlicksichtigung der Gliederungsnummer 61 (Stadtebauliche Planung, Stad-
tebauférderung, Vermessung, Bauordnung) mit 20 % bei Landkreisen und kreis-
freien Stadten muss nach Auffassung des Rechnungshofs angepasst werden.

Die vom Rechnungshof erhobenen Daten haben gezeigt, dass der Anteil von
20 % fir die Landkreise vom TMIK deutlich zu niedrig veranschlagt wurde. Im
Durchschnitt der untersuchten Landkreise lag der Zuschussbedarf in dieser Glie-
derungsnummer aus den Ubertragenen Aufgaben bei 77 %.

Fur die kreisfreien Stadte stellt sich die Bericksichtigung mit 20 % dagegen als
angemessen dar.

Zudem empfiehlt der Rechnungshof, die Gliederungsnummer 61 kinftig nur noch
im Verwaltungshaushalt zu betrachten, da die Vermdgenshaushalte in der Gliede-
rungsnummer 61 teilweise signifikante und einmalige Verzerrungen aufweisen (z.
B. durch ImmobilienverauRerungen oder Beteiligungstransaktionen, die mit dem
ubertragenen Wirkungskreis nicht in Zusammenhang stehen).

Aggregierte Ergebnisse der Datenerhebungen

0.13

0.14

0.15

Der Rechnungshof hat fir das Haushaltsjahr 2018 (Bemessungsgrundlage fiir
MBA 2021) die statistisch erhobenen Zuschussbedarfe je Verwaltungseinheitstyp
dargestellt. Anhand der Zahlen lasst sich fiir das betrachtete Jahr ein Uberblick
Uber die Wirkung der oben dargestellten Mangel im Berechnungsschema gewin-
nen. (Tn. 6)

Fir die Gemeinden, erfiillenden Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften zei-
gen die erhobenen Daten der betrachteten Stichprobe eine deutliche Verringerung
der Spannweite der Zuschussbedarfe.

Der Rechnungshof fuhrt dies auf die fehlerhafte Buchungspraxis sowie auf das
fehlerhafte Berechnungsschema des TMIK zurtick. Sowohl die oberen als auch die
unteren Ausreil3er waren in der Regel darauf zurtickzufiihren. Im Durchschnitt lag
der erhobene Zuschussbedarf je Einwohner fur die Stichprobe jedoch leicht unter
dem vom TMIK ermittelten Wert. Dies ist auf die vom TMIK berlcksichtigten, je-
doch mit den tbertragenen Aufgaben nicht im Zusammenhang stehenden Gliede-
rungsnummern zurtickzuftihren. (Tn. 6.1)

In der Klasse der Grol3en kreisangehdrigen Stadte sind die Feststellungen und die
Ursachen dafir weitestgehend analog zu den Gemeinden und Verwaltungsge-
meinschaften. Die erhobenen Daten haben hier jedoch einen deutlich geringeren
Zuschussbedarf je Einwohner ergeben. Dies ist vor allem durch die abweichende
Buchungspraxis einer Stadt zu erklaren. Da der Umfang sowohl der Stichprobe (2)
als auch der Grundgesamtheit (5) in diesem Verwaltungseinheitstyp sehr gering
ist, haben solche Abweichungen durchaus signifikante Auswirkungen auf die Pau-
schalenberechnung. (Tn. 6.2)
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0.16

0.17

Fur die Landkreise weisen die erhobenen Daten durchschnittlich einen héheren
Zuschussbedarf je Einwohner aus als die vom TMIK bestimmten Werte.

Ursache fur die Abweichung ist im Wesentlichen die fehlende Bertlicksichtigung
der Aufgaben im Bereich Bundeselterngeld und Ausbildungsforderung. Zudem
wurde die Gliederungsnummer 61 mit einem zu geringen Anteil bertcksichtigt.

Waren die vom Rechnungshof erhobenen Zuschussbedarfe fiir die Bestimmung
der Mehrbelastungsausgleichspauschalen zugrunde gelegt worden, wéare das
Ausgleichsvolumen fir die Landkreise im Jahr 2021 insgesamt um rund
6,2 Mio. EUR hoher ausgefallen. (Tn. 6.3)

Die erhobenen Zuschussbedarfe der kreisfreien Stadte sind ebenfalls hoher als
die vom TMIK berechneten Zuschussbedarfe.

Ursache fiir die Abweichung ist im Wesentlichen die mangelhafte Uberleitung der
Daten der drei doppisch buchenden Stéadte, was sich in zu geringen Zuschussbe-
darfen dieser Stadte im Berechnungsschema des TMIK niederschléagt. Dartber
hinaus wurden auch bei den kreisfreien Stadten bislang die tbertragenen Aufga-
ben im Bereich Bundeselterngeld und Ausbildungsférderung nicht beriicksichtigt.

Waren die vom Rechnungshof erhobenen Zuschussbedarfe fiir die Bestimmung
der Mehrbelastungsausgleichspauschalen zugrunde gelegt worden, wéare das
Ausgleichsvolumen fir die kreisfreien Stadte im Jahr 2021 insgesamt um rund
4,1 Mio. EUR hoéher ausgefallen. (Tn. 6.4)

Empfehlungen zur Kategorisierung und Differenzierung der Verwaltungseinheitstypen

0.18

Der Rechnungshof empfiehlt, die GroRRen kreisangehdrigen Stadte zukUinftig in den
Verwaltungseinheitstyp der Gemeinden, erfullenden Gemeinden und Verwaltungs-
gemeinschaften zu integrieren.

Der Aufgabenkatalog der GroRRen kreisangehdrigen Stadte ist — mit Ausnahme von
zwei Aufgaben — im Vergleich zu den lbrigen Gemeinden und Verwaltungsge-
meinschaften weitgehend homogen. Fur die zwei abweichenden Aufgaben sollten
zwei weitere separate Pauschalen in § 23 Abs. 1a ThurFAG aufgenommen wer-
den.

Die vom Rechnungshof erhobenen Daten haben zudem keine signifikant abwei-
chenden Kostenstrukturen zwischen den beiden Verwaltungseinheitstypen erge-
ben.

Bewertungen der jingsten Anpassungen im Mehrbelastungsausgleich 2021

0.19

Der Rechnungshof begrif3t die Einfihrung von zwei doppischen Produkten fur die
Berechnung der Zuschussbedarfe im Berechnungsschema des TMIK. Nach Auf-
fassung des Rechnungshofs ist dies jedoch nicht ausreichend, um die strukturellen
Unterschiede vollstandig auszugleichen.

Vielmehr ist zukinftig ein komplett eigenstandiges Berechnungsschema fir die
doppisch buchenden Kommunen zu verwenden, welches sich an den entspre-
chenden Produkten orientiert. Nur so lassen sich zukiinftig belastbare und ver-
gleichbare Daten zu den Zuschussbedarfen der doppisch buchenden Kommunen
gewinnen. (Tn. 8)
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0.20

0.21

0.22

Die Griinde fur die Bericksichtigung der Zuschussbedarfe aus der Gliederungs-
nummer 415 (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) kann der Rech-
nungshof nicht nachvollziehen.

In der Gliederungsnummer werden die ausgereichten Leistungen nach dem 4. Ka-
pitel SGB XII sowie die daflir vom Land erhaltenen Erstattungen verbucht. Die
ausgereichten Leistungen werden vom Bund Uber das Land vollstandig erstattet.
Den Kommunen entstehen dadurch somit keine Belastungen.

In der Jahresrechnungsstatistik weisen die Landkreise und kreisfreien Stadte je-
doch regelmaRig Zuschussbedarfe aus, welche somit im Mehrbelastungsaus-
gleich erhéhend bertcksichtigt werden. Diese Zuschussbedarfe sind jedoch ledig-
lich der Abrechnungssystematik geschuldet. Es handelt sich um reine Periodisie-
rungseffekte.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, die Gliederungsnummer 415 zukinftig nicht
mehr im Mehrbelastungsausgleich zu berlcksichtigen. (Tn. 8)

Die Grinde fir die Berticksichtigung der Gliederungsnummer 436 kann der Rech-
nungshof ebenfalls nicht nachvollziehen.

In dieser Gliederungsnummer werden die Kosten fiur die Unterbringung von Asyl-
bewerbern sowie die dafir vom Land erhaltenen Erstattungen verbucht. Die Er-
stattung vom Land erfolgt derzeit pauschal. In der Jahresrechnungsstatistik weisen
rund 35 % der Landkreise und 20 % der kreisfreien Stadte einen Uberschuss in
der Gliederungsnummer 436 aus. Die restlichen Landkreise und kreisfreien Stadte
weisen Zuschussbedarfe aus, wobei diese in der Hohe sehr stark schwanken.

Ob die vom Land je Asylbewerber gewéhrte Pauschale fur die Kommune aus-
kommlich ist, hangt daher stark von den individuellen Gegebenheiten vor Ort ab.
Die im Prufungszeitraum ricklaufigen Asylbewerberzahlen spielen dabei ebenso
eine Rolle.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist es jedoch nicht zielfihrend und auch systema-
tisch falsch, die Gliederungsnummer 436 in den Mehrbelastungsausgleich aufzu-
nehmen. Vielmehr sollte das Land, wenn es zu dem Ergebnis kommen sollte, dass
die gewahrten Pauschalen nicht mehr angemessen sind, diese erhéhen. Unter
Umstanden kann auch die Erstattungssystematik adjustiert werden (Vorhaltepau-
schalen o. A)).

Die Gliederungsnummer 436 sollte daher zukinftig nicht mehr im Berechnungs-
schema des Mehrbelastungsausgleichs berticksichtigt werden. (Tn. 8)

Das TMIK hat 2022 die Zuordnung der Gliederungshnummer 75 (Bestattungswe-
sen) fir den Mehrbelastungsausgleich angepasst. Die Gliederungsnummer 75 war
bis 2021 den Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften, den Grol3en kreisan-
gehdrigen Stadten sowie den kreisfreien Stadten zugeordnet. Der Rechnungshof
hatte dies in seiner Prifung beim TMIK kritisiert, da es sich um einen Zuordnungs-
fehler handelte.

Im Bereich des Friedhofswesens ist lediglich die Aufgabe der Aufsicht tber kreis-
angehdrige Gemeinden auf die Landkreise Gbertragen worden.

Im Ergebnis der Prifung auf Ebene der Landkreise ist jedoch festzustellen, dass
diese die Aufgabe in der Gliederungsnummer 11 (Offentliche Ordnung) verbuchen.
Die Gliederungsnummer sollte daher zuklnftig nicht mehr bertcksichtigt werden.
(Tn.5.4.1 und 8)
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1 Gegenstand und Zweck der Beratung

Kreisfreie Stadte, Landkreis, Grol3e Kreisstadte und Grol3e kreisangehoérige Stadte, Verwal-
tungsgemeinschaften, erfillende Gemeinden und sonstige selbstandige Gemeinden erhalten
vom Land nach 8 23 ThirFAG als Ausgleich fir inre Mehrbelastung, die ihnen durch die Wahr-
nehmung Ubertragener staatlicher Aufgaben (Art. 93 Abs.1 Satz 2 i. V. m. Art. 91 Abs. 3
TharVerf) entstehen, pauschale steuerkraft- und umlagekraftunabhéngige Finanzzuweisun-
gen je Einwohner.

Der Rechnungshof hat 2021 den Mehrbelastungsausgleich (MBA) nach § 23 ThurFAG im
Kommunalen Finanzausgleich gepruft. Dabei wurden Erhebungen sowohl auf Landesebene
als auch auf kommunaler Ebene durchgefiihrt.

Ziel der Prufungen war es, das vom Thuringer Ministerium fir Inneres und Kommunales
(TMIK) verwendete finanzstatistische Berechnungsschema hinsichtlich der Einhaltung der An-
forderungen des strengen Konnexitatsprinzips nach Art. 93 Abs. 1 Satz 2 zu Uberprifen. Ge-
genstand der Prifung waren nicht die Ordnungsmagigkeit und Wirtschaftlichkeit der Aufga-
benerfillung durch die Kommunen. In der vorliegenden Beratung werden auch keine Alterna-
tiven zu der Ausgleichssystematik anhand von finanzstatistisch ermittelten und einwohnerbe-
zogenen Mehrbelastungsausgleichspauschalen diskutiert. Der Rechnungshof hat vielmehr
Uberprift, ob die Ermittlung dieser Pauschalen im bestehenden System ordnungsgemaf3 und
systematisch konsistent erfolgte.

In der vorliegenden Beratung werden zunachst in Tn. 2 die rechtlichen Grundlagen und die
Entwicklung des Mehrbelastungsausgleichs zusammengefasst dargestellt. In Tn. 3 werden die
Ablaufe der zugrunde liegenden Prifungen durch den Rechnungshof erlautert. In Tn. 4 werden
die bestehende Ausgleichssystematik und dabei insbesondere die Arbeitsprozesse sowie das
Berechnungsschema des TMIK ausfuhrlich dargestellt und erlautert. Zu den vom Rechnungs-
hof festgestellten Mangeln im Berechnungsschema und den daraus abgeleiteten Empfehlun-
gen zu Verbesserungen der Berechnung der Mehrbelastungsausgleichspauschalen wird unter
Tn. 5 ausgefuhrt. Die Ergebnisse der Erhebungen des Rechnungshofs sind in Tn. 6 statistisch
zusammengefasst und dargestellt. Feststellungen und Empfehlungen zur Kategorisierung und
Differenzierung der Verwaltungseinheitstypen enthalt Tn. 7. AbschlieBend bewertet der Rech-
nungshof die jingsten Anpassungen in der Berechnungssystematik durch das TMIK im Lichte
der Prifungsfeststellungen (Tn. 8).

Ziel des ersten Teils (Tn. 2 — 4) der vorliegenden Beratung ist es, die Transparenz der Berech-
nung der Mehrbelastungsausgleichspauschalen zu erhéhen, indem neben den Grundlagen
vor allem die Berechnung sowie die Zusammensetzung der zugrundeliegenden Daten detail-
liert beschrieben werden. Ziel des zweiten Teils (Th. 5 — 8) ist eine Beratung zur Verbesserung
der bisherigen Vorgehensweise aufgrund der Prufungsfeststellungen.

2 Grundlagen: Mehrbelastungsausgleich im Kommunalen Finanzausgleich

2.1 Rechtliche Grundlagen

Gemeinden (sowohl kreisangehdrige Gemeinden als auch kreisfreie Stadte) und Landkreise
erfullen bestimmte Aufgaben des Bundes oder des Landes, wenn sie durch ein Landesgesetz
oder aufgrund eines Landesgesetzes dazu verpflichtet werden (Art. 91 Abs. 3 TharVerf i. V.
m. 88 3 Abs. 1 und l1a sowie 88 Abs. 1 und la ThirKO).

Fur die Erfullung dieser Ubertragenen Aufgaben ist den Kommunen nach Artikel 93 Abs. 1
Satz 2 ThurVerf ein von ihrer Leistungskraft unabhangiger angemessener finanzieller Aus-
gleich zu gewahren (Mehrbelastungsausgleich). Der Mehrbelastungsausgleich ist Bestandteil
des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA).
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Dabei ist zu berlcksichtigen, dass Artikel 93 Abs. 1 Satz 2 ThirVerf die vertikale Finanzbezie-
hung zwischen Land und der Gesamtheit aller Kommunen betrifft. Der in der Norm festge-
schriebene, angemessene finanzielle Ausgleich bezieht sich nicht auf die bei den jeweiligen
Kommunen tatsachlich angefallenen Kosten, sondern auf die Kosten, die den Kommunen in
ihrer Gesamtheit durchschnittlich entstehen. Das verfassungsrechtlich festgeschriebene
strenge Konnexitatsprinzip (Art. 93 Abs. 1 S. 2 ThirVerf) knlpft damit an die Durchschnitts-
kosten der kommunalen Aufgabenerfillung an. Mit der Formulierung ,angemessener” finanzi-
eller Ausgleich raumt die Verfassung dem Gesetzgeber zudem einen Gestaltungsspielraum
ein, die Erstattungspflicht weiter zu begrenzen.!

Das ThiurFAG regelt sowohl die Finanzausstattung fir die Aufgaben im eigenen Wirkungskreis
als auch im tibertragenen Wirkungskreis. Mit der Anpassung und Uberarbeitung des ThurFAG
fur die Ausgleichsjahre 2018/2019 wurde die Finanzausgleichsmasse (FAG-Masse) in die sog.
FAG-Masse | und Il unterteilt.

Die FAG-Masse | dient der angemessenen Finanzausstattung fur die Aufgaben im eigenen
Wirkungskreis. Sie wird nach dem Partnerschaftsgrundsatz und damit neben der kommunalen
Finanzkraft auch abhangig von der Finanzkraft des Landes ermittelt.

Die FAG-Masse Il dient dem Mehrbelastungsausgleich fur Aufgaben, die die Kommunen im
Ubertragenen Wirkungskreis wahrnehmen. Sie wird aus den Haushaltsansatzen fir die Son-
derlastenausgleiche nach § 22a ,Sonderbelastungsausgleich fir die Beseitigung besonderer
Umweltbelastungen® und 8§ 23 ThUrFAG ,Mehrbelastungsausgleich (Kapitel 17 20 Titel
633 16 bzw. 613 07) gebildet. Die FAG-Masse Il wird finanzkraftunabhangig gewahrt.

In § 23 ThiurFAG ist der Mehrbelastungsausgleich einfachgesetzlich geregelt. Dort werden
insbesondere die Hohe der Pauschalen (Absatz 1) sowie die Auszahlungszeitpunkte (Absatz
3) geregelt. Der Mehrbelastungsausgleich nach § 23 ThirFAG umfasst grundsatzlich nur den
Ausgleichsbedarf von Ubertragenen Aufgaben, fiir die keine spezialgesetzliche Erstattungsre-
gelung existiert. Gemal3 § 23 Abs. 5 ThirFAG ist bei jeder Revision des Mehrbelastungsaus-
gleichs zu Uberprifen, ob spezialgesetzliche Regelungen in den Mehrbelastungsausgleich
nach 8§ 23 ThirFAG Uberfihrt werden kénnen.

In dieser Beratung wird ausschlie3lich der Mehrbelastungsausgleich nach § 23 ThirFAG be-
trachtet.

1 Vgl. Aschke in Linck ,Die Verfassung des Freistaats Thlringen®, Art. 93, Rn. 64.
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2.2 Mehrbelastungsausgleich in Zahlen bis 2022

Bis 2012 wurde der Mehrbelastungsausgleich in Form von Auftragskostenpauschalen ge-
wahrt. Die verschiedenen Auftragskostenpauschalen basierten auf Kostenerhebungen des In-
nenministeriums und daraus resultierenden Fall- oder Einwohnerpauschalen, die jahrlich in
einer Rechtsverordnung festgelegt wurden.

Seit der Umstrukturierung des KFA im Jahr 2013 wird der Mehrbelastungsausgleich tber ein-
wohnerbezogene Pauschalen ausgereicht, die jeweils in § 23 Abs. 1 ThirFAG gesetzlich fest-
geschrieben werden. Daritiber hinaus erfolgen (ebenfalls einwohnerbezogen) Zahlungen an
solche Kommunen, die die in § 23 Abs. 1a ThirFAG aufgefuhrte Aufgaben zusétzlich ausfuh-
ren. Ein nach Aufgaben differenzierter Mehrbelastungsausgleich erfolgt ansonsten jedoch
nicht mehr. Mit der Einwohnerpauschale sollen alle Mehrbelastungen aus der Aufgabenwahr-
nehmung im Ubertragenen Wirkungskreis abgegolten werden.

Fur die Ermittlung der Einwohnerpauschalen nach § 23 ThurFAG werden die Kommunen in
folgende vier Verwaltungseinheitstypen untergliedert:

Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaften/erfiillende Gemeinden?,
Grol3e kreisangehorige Stadte,

kreisfreie Stadte und

Landkreise.

Fur jeden Verwaltungseinheitstyp wird eine gesonderte Einwohnerpauschale ermittelt und ge-
setzlich in § 23 Abs. 1ThirFAG festgeschrieben.

In Tabelle 1 ist die Entwicklung der Einwohnerpauschalen von 2016 bis 2022 dargestellit.

Tabelle 1 - Mehrbelastungsausgleich 2016 bis 2022

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pauschale fur kreisfreie
Stadte 119 121 127 129 139 142 172
(EUR je Einwohner)

Pauschale fuir Landkreise

(EUR je Einwohner) 89 91 95 96 100 101 108
Pauschale fiir GroR3e kreisan-
gehdrige Stadte/groe Kreis- 56 57 48 49 49 61 58

stadte*
(EUR je Einwohner)

Pauschale fir Gemein-
den/VG 36 37 34 35 37 38 43
(EUR je Einwohner)

MBA gesamt
(Mio. EUR)**

* Ab 2022 ist Eisenach als GroRe Kreisstadt in die Klasse der Grof3en kreisangehdrigen Stadte eingetreten. ** Ab 2021 Planwerte.

273,3 2749 282,5 278,8 299,7 306,2 338,8

2 Nachfolgend vereinfachungshalber Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaften genannt.
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Das Gesamtvolumen des Mehrbelastungsausgleichs hat sich seit 2013 wie folgt entwickelt:
Abbildung 1 - Entwicklung des MBA-Volumens?
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Seit 2013 ist das Ausgleichsvolumen um fast 90 % gestiegen. Der sprunghafte Anstieg des
Ausgleichsbetrags von 2015 auf 2016 ging im Wesentlichen auf zwei Faktoren zurlck: 2016
wurde den Landkreisen und kreisfreien Stadten die Aufgabe der Verwaltung der Grundsiche-
rung im Alter sowie bei Erwerbsminderung (SGB XlI Kapitel 4) neu Ubertragen. Zudem wurde
ab dem Ausgleichsjahr 2016 die Erstattung der Gemeinkosten* deutlich angehoben.

Fur das Ausgleichsjahr 2022 ist laut ThirFAG 2022 ebenfalls ein sprunghafter Anstieg des
Volumens vorgesehen. Hierflr ist jedoch keine weitere Aufgabenlbertragung urséchlich, son-
dern eine Umstellung/Erweiterung der Berechnungssystematik. Fir die Berechnung der Pau-
schalen werden zusétzliche Gliederungsnummern der kommunalen Haushalte bericksichtigt.
Zudem wird erstmals zwischen kameralen und doppischen Haushalten unterschieden.®

Die Betrachtung der Verteilung des Mehrbelastungsausgleichsvolumens auf die Verwaltungs-
einheitstypen zeigt fir 2021, dass mehr als die Halfte auf die Landkreise und etwas mehr als
ein Viertel auf die kreisfreien Stadte entfallt. Weniger als ein Viertel entféllt auf den kreisange-
hoérigen Raum. Der Uberwiegende Teil der auszugleichenden Belastung aus tbertragenen Auf-
gaben ist demnach auf der Kreisebene zu verzeichnen.

Abbildung 2 - Verteilung des MBA-Volumens auf Verwaltungseinheitstypen 2021

3 Ab 2021 Plan- bzw. Entwurfszahlen.
Vgl. hierzu Tn. 4.1
5 Vgl. Tn. 4.3.
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3 Prufungsablauf

Der Rechnungshof hat in einem ersten Teil die Berechnungsschritte fir die Bemessung der
Mehrbelastungsausgleichspauschalen durch das TMIK gepriift und diese Prifung im Mai 2021
abgeschlossen.

Hierzu wurden sowohl im TMIK als auch im Landesamt fir Statistik (TLS) die erforderlichen
Ausgangsdaten erhoben. Gegenstand der Erhebungen war das Berechnungsschema fur die
Mehrbelastungsausgleichspauschalen. Erste Prifungsergebnisse wurden mit dem TMIK auf
Arbeitsebene erdortert.

Aufgrund der Ergebnisse dieser Prifung erfolgten weitere Erhebungen bei allen 17 Landkrei-
sen und 6 kreisfreien Stadten sowie bei zwei GroR3en kreisangehdrigen Stadten und 19 aus-
gewahlten Gemeinden bzw. Verwaltungsgemeinschaften.

Gegenstand der Prifung war auch hier die Evaluierung des vom TMIK verwendeten Berech-
nungsschemas. Der Rechnungshof hat Uberprift, ob die Ausgaben fur Aufgaben im lbertra-
genen Wirkungskreis durch die Kommunen in ihren Haushalten tatséchlich nach dem Berech-
nungsschema des TMIK verbucht werden. Sofern Ausgaben anteilig anerkannt wurden, hat
der Rechnungshof zudem gepruft, ob dieser Anteil angemessen ist.

Die Datenerhebung fand im ersten Schritt mittels Fragebogen statt. Gegenstand der Abfrage
war, welche Ubertragenen Aufgaben wahrgenommen und an welchen Stellen diese im Haus-
halt verbucht wurden sowie welcher ggf. anteilige Zuschussbedarf an den betreffenden Glie-
derungsnummern auf die tUbertragenen Aufgaben entfiel. Zudem wurden die zum Vollzug der
Ubertragenen Aufgaben eingesetzten Vollzeitdquivalente abgefragt. Die Abfrage der Vollzeit-
aquivalente diente der Plausibilisierung der Angaben durch die Kommunen.

Da zum Zeitpunkt der Prifung die jlingste Jahresrechnungsstatistik aus dem Jahr 2018
stammte, wurden die Daten auf Basis des Jahres 2018 erhoben. Zudem hat sich der Rech-
nungshof die Haushaltspléane und Jahresrechnungen der gepriften Kommunen von 2013 bis
2020 zur Verifizierung der Angaben vorlegen lassen.

Die Prifung der Plausibilitat der ermittelten Daten erwies sich als aufwandig, zahlreiche Eror-
terungsgesprache mit den Vertretern der kommunalen Verwaltungen waren nétig. Im Zuge der
Plausibilitatsprifungen waren zahlreiche Anpassungen der gemeldeten Daten erforderlich, um
eine einheitliche Datenbasis flr die anschlieRenden Auswertungen zu schaffen.

Im Ergebnis der Plausibilitdtsprifungen hat sich der Rechnungshof entschieden, die Daten
von drei Landkreisen nicht in der Auswertung zu beriicksichtigen, da die gemeldeten Daten
auch nach mehrfacher Erdrterung mit den Vertretern der Verwaltungen nicht plausibel waren.

Die Ergebnisse der Prufung werden in dieser Beratung anonymisiert dargestellt. Die geprtften
Kommunen wurden Uber buchungstechnische Feststellungen jeweils in einem gesonderten
Abschlussschreiben informiert. Auf kontradiktorische Verfahren auf Ebene der Kommunen
wurde verzichtet, da es sich um eine reine Datenerhebung gehandelt hat.
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4 Berechnungssystematik

4.1 Arbeitsprozesse und Berechnungsschema des TMIK

Die Ermittlung der Mehrbelastungsausgleichspauschalen erfolgt durch das TMIK® auf Grund-
lage der zum Zeitpunkt der Erstellung des Gesetzentwurfs zum ThiUrFAG aktuellsten verflg-
baren Jahresrechnungsstatistik. Die Daten werden vom TLS erstellt und dem TMIK bereitge-
stellt.

Die Mehrbelastungsausgleichspauschalen setzen sich aus einem Anteil fur die Einzelkosten
der Aufgabenwahrnehmung und einem Anteil fir die Gemeinkosten zusammen. Die Bestand-
teile werden separat berechnet. Im weiteren Fortgang der Beratung werden daher vereinfa-
chend die Begriffe Einzelkostenpauschale und Gemeinkostenpauschale verwendet, wenn die
Berechnung der jeweiligen Bestandteile der Mehrbelastungsausgleichspauschalen gemeint
ist.

Fur die Ermittlung der Einzelkostenpauschalen werden ausgewdhlte Gliederungsnummern der
kommunalen Haushalte in einem Berechnungsschema zusammengefasst. Es wird angenom-
men, dass die mit den Ubertragenen Aufgaben zusammenhangenden Einnahmen und Ausga-
ben unter diesen Gliederungsnummern gebucht werden. Die sich nach Saldierung der Ein-
nahmen und Ausgaben ergebenen Zuschussbedarfe stellen die Mehrbelastung aus der Wahr-
nehmung der Ubertragenen Aufgaben dar. Da in den Gliederungsnummern der kommunalen
Haushalte nicht in allen Bereichen nur eigene oder nur Ubertragene Aufgaben abgebildet wer-
den, werden einige Gliederungsnummern vollstandig und andere nur anteilig berlicksichtigt.

Den vier Verwaltungseinheitstypen werden unterschiedliche Gliederungsnummern fur die Be-
rechnung der Einzelkostenpauschale zugeordnet:

Tabelle 2 - Gliederungsnummern fur Einzelkostenpauschale 2021

Gliederungs- Anteil Beschreibun Landkreise | KTeisfreie | GroRe kreisan- Gemeinden
nummer 9 Stadte | gehorige Stadte und VGs
02 13,04 % Hauptverwaltung X
Besondere Dienststellen der
0
05 80 % allg. Verwaltung’ X X X X
11 100 % Offentliche Ordnung X X X X
12 100 % Umweltschutz X X X X
14 100 % Katastrophenschutz X X
Naturschutz und Land-
0
360 100 % schaftspflege X X x x
365 50 % Denkmalschutz und -pflege X X X
400 48,26 % Allg. Sozialverwaltung X X
Verwaltung der Grundsiche-
404 100 % rung im Alter etc. nach SGB X X
Xl
42 100 % Durchfuhrung AsylbLG X X

6 Im Rahmen der Erarbeitung der jeweiligen Gesetzesentwurfe zum ThirFAG werden die Berechnungsschemata
unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbé&nde im Beirat fir Kommunale Finanzen (8§ 33 ThurFAG) erstellt.
7 Hier werden das Standesamt sowie ggf. Ausgaben im Zusammenhang mit Wahlen verbucht.
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Gliederungs- Anteil Beschreibun Landkreise | Kreisfreie | GroRe kreisan- Gemeinden
nummer 9 Stadte | gehérige Stadte und VGs
50 100 % Gesundheitsverwaltung X X X X
Sonstige Einrichtungen und

54 90 % MaRnahmen der Gesund- X X X X
heitspflege

61 20 % SEadtebaupIanung, X X X X
-férderung

62 50 % Wohnungsbauférderung X X X X

74 100 % Schlachthéfe, Viehhofe X

75 10 % Bestattungswesen X X X

Fur jede Kommune wird vom TLS ein Gesamtzuschussbedarf Gber alle relevanten Gliede-
rungsnummern berechnet und dem TMIK Ubermittelt.

Das TMIK nimmt innerhalb der vier Verwaltungseinheitstypen eine Korridorbereinigung vor.
Zuschussbedarfe tber 110 % des Mittelwerts innerhalb eines Verwaltungseinheitstyps werden
auf 110 % herabgesetzt, solche unter 50 % des Mittelwerts auf 50 % heraufgesetzt. Aus den
so korridorbereinigten Werten wird eine mit der Einwohnerzahl gewichtete Durchschnittspau-
schale je Einwohner fir den jeweiligen Verwaltungseinheitstyp errechnet.

Die asymmetrische Korridorbereinigung wirkt auf die Durchschnittsbildung nach unten verzer-
rend. Damit werden zwei Zwecke verfolgt. Einerseits dient die Korridorbereinigung der statis-
tischen Validitat der Daten, indem die Grundgesamtheit um Ausrei3er bereinigt wird. Anderer-
seits wird mit der nach unten verzerrten Durchschnittsbildung eine Art Benchmarking vorge-
nommen. Die wirtschaftlich arbeitenden Kommunen sollen dabei verstarkt als Bezugspunkt fur
die Bedarfsermittlung dienen. Die hier angewendete Korridorbereinigung ist Ausfluss des von
der Verfassung eingerdumten Gestaltungsspielraums zur Ermittlung der ,angemessenen®
Kosten.®

Abschlieend wird diese Pauschale mit einem kombinierten Faktor (25 % aus der Inflations-
rate und 75 % aus der Tarifsteigerung) auf das betreffende Ausgleichsjahr fortgeschrieben.

8 Der ThirVerfGH hat die Korridorbereinigung in der analogen Anwendung zur Bestimmung der FAG-Masse | fur
verfassungskonform erklért (vgl. Urteil des ThirVerfGH vom 02.11.2011 - 13/10 -, juris Rn. 107).
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Abbildung 3 - Ermittlungsschema MBA-Pauschale - Einzelkosten
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Fur die Ermittlung der Gemeinkostenpauschalen zieht das TMIK die Gliederungsnummern der
kommunalen Haushalte heran, die nicht direkt den Ubertragenen Aufgaben zugeordnet wer-
den kénnen, anteilig jedoch als Gemeinkosten auf die Aufgabenerfillung im tGbertragenen Wir-
kungskreis entfallen.

Tabelle 3 - Gliederungsnummern fur Gemeinkostenpauschale

Gliederungsnummer Beschreibung
00 Gemeinde-/Kreisorgane
02 Hauptverwaltung
03 Finanzverwaltung
06 Einrichtungen fur die gesamte Verwaltung
08 Einrichtungen und MaRnahmen fir Verwaltungsangehdrige
77 Hilfsbetriebe der Verwaltung
80 Verwaltung wirtschaftliche Betriebe

Die Berechnung der Gemeinkostenpauschalen fir die Verwaltungseinheitstypen folgt grund-
satzlich dem Schema der Einzelkostenpauschalen. Es werden wieder Uber die ausgewéhlten
Gliederungsnummern der kommunalen Haushalte Zuschussbedarfe je Einwohner ermittelt
und korridorbereinigt.

Da die so ermittelten Gemeinkosten je Einwohner die gesamten Gemeinkosten widerspiegeln
(auch fur die Aufgabenerflllung im eigenen Wirkungskreis), wird der ermittelte Zuschussbedarf
je Einwohner mit dem auf die Aufgaben des tibertragenen Wirkungskreises entfallenden Anteil
multipliziert.

Dieser auf den Ubertragenen Wirkungskreis entfallende Anteil wird durch das Verhaltnis der
auf Ubertragene Aufgaben entfallenden Personalausgaben zu den Gesamtpersonalausgaben
bestimmt. Dieses Verhaltnis variiert zwischen den vier Verwaltungseinheitstypen, da unter-
schiedlich hohe Anteile des jeweiligen Personalkérpers im Ubertragenen Wirkungskreis tatig
sind.

Das TMIK ermittelt den Anteil der Ubertragenen Aufgaben seit dem Ausgleichsjahr 2016 Uber
die Personalausgaben. Vorher wurde er Uber das Verhaltnis der Zuschussbedarfe aus tber-
tragenen Aufgaben zum Gesamtzuschussbedarf ermittelt. Daraus resultierte ein deutlich nied-
rigerer auf den Ubertragenen Wirkungskreis entfallender Gemeinkostenanteil als bei einer Be-
rechnung Uber die anteiligen Personalausgaben.
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Abbildung 4 - Ermittlungsschema MBA-Pauschale - Gemeinkosten
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Aus der Summe der Einzelkosten- und der Gemeinkostenpauschalen werden die einwohner-
bezogenen Mehrbelastungsausgleichspauschalen fir die jeweiligen Verwaltungseinheitsty-
pen gebildet. Die ermittelten Werte werden auf volle Eurobetrage aufgerundet.




Die so ermittelten Pauschalen werden im jeweiligen ThirFAG festgeschrieben (8§ 23 Abs. 1)
und stellen die Rechtsgrundlage fur die Bemessung der Erstattungsbetrage des Mehrbelas-
tungsausgleichs im jeweiligen Ausgleichsjahr dar.

In 8 23 Abs. 1a ThurFAG sind zudem noch separate Pauschalen fir Kommunen mit abwei-
chender Aufgabenwahrnehmung geregelt. Teilweise werden Ubertragene Aufgaben, fir die
grundséatzlich Landkreise und kreisfreie Stadte zustandig sind, durch GroRRe kreisangehdérige
Stadte bzw. Verwaltungsgemeinschaften, erfillende Gemeinden sowie sonstige selbststan-
dige Gemeinden wahrgenommen. Es handelt sich dabei um die Aufgaben der Stral3enver-
kehrsbehorde, der unteren Gewerbebehorde, der Wohngeldsachbearbeitung und der Wohn-
raumférderung. 2021 waren zwei Grof3e kreisangehdrige Stadte und 22 Gemeinden bzw. Ver-
waltungsgemeinschaften mit abweichender Aufgabenwahrnehmung betraut. Diese Pauscha-
len werden mit einem Verfahren auf Basis von Kostenerhebungen aus dem Jahr 2018 separat
ermittelt und im Weiteren nicht betrachtet.

Das Landesamt fir Finanzen wickelt das Verfahren der Auszahlung der Zuweisungen aus dem
Mehrbelastungsausgleich ab. Mit Hilfe des Fachverfahrens ,GemZA*® werden die Leistungsbe-
scheide an die Gebietskorperschaften fir alle Bestandteile des KFA erstellt und die Leistungen
ausgezahilt.

4.2 Verteilung der aus dem Berechnungsschema resultierenden Zuschussbe-
darfe

Die aggregierten Zuschussbedarfe je Kommune sind auch innerhalb der jeweiligen Verwal-
tungseinheitstypen sehr heterogen verteilt. Die Bandbreiten hangen dabei auch — aber nicht
nur — von der Anzahl der Teilnehmerkommunen je Verwaltungseinheitstyp ab.

Tabelle 4 - Entwicklung der Anzahl der Teilnehmerkommunen je Verwaltungseinheitstyp

2016/2017 2018/2019 2020 2021
kreisfreie Stadte 6 6 6 6
Landkreise 17 17 17 17
Grol3e kreisangeho- 4 4 4 4
rige Stadte
Gemeinden, VG 208 208 208 195
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Abbildung 5 zeigt die Verteilung der Zuschussbedarfe je Einwohner fur alle vier Verwaltungs-
einheitstypen. ® Auffallig sind dabei sowohl die Bandbreite bei den Gemeinden und Verwal-
tungsgemeinschaften als auch die Bandbreite bei den kreisfreien Stadten. In Abbildung 6 sind
die Verteilungen der gleichen Zuschussbedarfe jedoch nach Korridorbereinigung dargestellt.
Beide Abbildungen beziehen sich auf das Jahr 2018 (Basis flr Mehrbelastungsausgleich
2021).

Abbildung 5 - Verteilung der ZSB je EW (Basis 2018) nach Verwaltungseinheitstypen
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Erwartungsgemal ist die Bandbreite bei den Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften am
groRten. Fur das Ausgleichsjahr 2021 (Basis: Rechnungsstatistik 2018) ergab sich eine Band-
breite von - 4,12 EUR bis 75,52 EUR je Einwohner.° Der weit tiberwiegende Teil der Gemein-
den und Verwaltungsgemeinschaften bewegt sich jedoch zwischen einem Zuschussbedarf
von 13,48 EUR bis 31,08 EUR je Einwohner (102 von 195 Gemeinden). Insgesamt sieben
Gemeinden oder Verwaltungsgemeinschaften wiesen einen negativen Zuschussbedarf aus
und hatten mit der Aufgabenerfillung folglich — ausweislich der Rechnungsstatistik 2018 —
Uberschiisse erzielt. Der Mittelwert der Zuschussbedarfe je Einwohner liegt vor der Korridor-
bereinigung bei 24,93 EUR je Einwohner. Durch die Korridorbereinigung wird dieser auf
21,73 EUR abgesenkt.!!

9 Eswerden sog. Boxplot-Diagramme verwendet. Die untere und obere Grenze der Kasten markieren das 1. bzw.
3. Quartil der Verteilung. Der Strich innerhalb der Késten zeigt den Median der Verteilung an und das Kreuz
den Mittelwert. Die Antennen markieren die Grenzen der Verteilung (Minimum, Maximum), sofern nicht noch
Ausrei3er in der Verteilung vorhanden sind. Diese werden Uber einzelne (Ausreiler-)Punkte dargestellt. Als
Ausrei3er gelten jene Werte, die mehr als das 1,5-fache der Kastenlange (Interquartilsabstand) von der Box
entfernt sind.

10 Diese Bandbreite ist — bis auf einzelne Ausreier — fiir die gepruften Ausgleichsjahre seit 2016 reprasentativ.

11 Die hier angegebenen Mittelwerte wurden ohne Gewichtung mit der Einwohnerzahl berechnet.
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Innerhalb der Gruppe der Grof3en kreisangehdrigen Stadte zeichnet sich ein homogeneres
Bild. Hier betragt die Bandbreite lediglich 36,46 EUR bis 40,81 EUR je Einwohner. Der Mittel-
wert liegt bei 38,48 EUR je Einwohner und wird durch die Korridorbereinigung auch nicht ver-
andert.

Die kreisfreien Stadte weisen dagegen mit 83,11 EUR bis 151,41 EUR je Einwohner eine
deutlich héhere Bandbreite auf. Der Mittelwert der Zuschussbedarfe vor der Korridorbereini-
gung liegt bei 109,90 EUR je Einwohner. Nach der Korridorbereinigung sinkt dieser auf
105,24 EUR je Einwohner.

Innerhalb der Gruppe der Landkreise ergibt sich eine Bandbreite von 57,53 EUR bis
95,97 EUR je Einwohner. Der Mittelwert liegt bei 74,12 EUR. Durch die Korridorbereinigung
wird dieser auf 73,01 EUR abgesenkt.

Abbildung 6 - Verteilung der ZSB je EW (Basis 2018) nach Verwaltungseinheitstypen
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4.3 Anderungen im Mehrbelastungsausgleich 2022

Die Landesregierung hat den Gesetzentwurf fur den Kommunalen Finanzausgleich 2022
(Landtags-Drucksache 7/4171) am 6. Oktober 2021 vorgelegt. Fir den Mehrbelastungsaus-
gleich sind die in Tabelle 1 angefuhrten Pauschalen vorgesehen.

Im Rahmen der im ThirFAG vorgesehenen Revision wurden Anderungen in der Berechnung

der Pauschalen vorgenommen. Diese sind in der Anlage 1 zur Landtags-Drucksache 7/4171
erlautert.
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Fur die Landkreise und kreisfreien Stadte wurden die Gliederungsziffern 415 (Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung) und 436 (Soziale Einrichtungen fir Auslander und Aus-
siedler) neu einbezogen. Fir die Landkreise wurde die Gliederungsnummer 75 (Friedhofswe-
sen) neu einbezogen.

Fur den Unterabschnitt 400 wurde der zu berticksichtigende Anteil fur die kameral buchenden
Kommunen abgesenkt, fur die doppisch buchenden Kommunen wurden gesonderte Regelun-
gen angewendet.

Der Fortschreibungsfaktor fur die Hochrechnung der Einwohnerwerte fir 2022 aus den Ergeb-
nissen der Rechnungsstatistik 2019 wurde verandert. Nunmehr geht die Entwicklung der Per-
sonalausgaben zu 65 % (vorher 75 %) und der Verbraucherpreisanstieg zu 35 % (vorher
25 %) ein.

Die —in der Prifung nicht betrachteten — Pauschalen fir Kommunen, die abweichende Aufga-
ben wahrnehmen (§ 23 Abs. 1a ThirFAG), wurden nach einer Erhebung der Einnahmen und
Ausgaben bei Landkreisen und kreisfreien Stadten angepasst.

5 Feststellungen und Empfehlungen des Rechnungshofs zum Berechnungs-
schema
5.1 Kein vollstandiger Katalog der tUbertragenen Aufgaben vorhanden

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung festgestellt, dass das TMIK zu Beginn der Erhebun-
gen keine vollstandige Liste der Ubertragenen Aufgaben vorlegen konnte.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist eine solche Liste der essentielle Ausgangspunkt, um der
Verpflichtung nach Art. 93 Abs. 1 S. 2 TharVerf nachkommen zu kdnnen. Die Verfassung sieht
fur den Bereich der Uibertragenen Aufgaben das strikte Konnexitatsprinzip vor.'? Den Kommu-
nen in ihrer Gesamtheit sind die Kosten aus allen libertragenen Aufgaben zu kompensieren.

Sofern jedoch keine vollstandige Ubersicht (iber die Uibertragenen Aufgaben seitens der Lan-
desregierung vorhanden ist, erscheint das Einhalten des strikten Konnexitéatsprinzips fraglich.
Ebenfalls kann aus Sicht des Rechnungshofs ohne eine vollstéandige Auflistung der Gbertrage-
nen Aufgaben kein koharentes Berechnungsschema anhand der Gliederungsnummern der
kommunalen Haushalte erstellt werden.

Der Rechnungshof hat deshalb — wie oben erlautert — bei den Kommunen abgefragt, welche
Aufgaben aus dem ubertragenen Wirkungskreis sie tatséchlich erfillen. Die Abfrage wurde
bewusst offen gestaltet, falls aus Sicht der Kommunen tbertragene Aufgaben in der Auflistung
des Rechnungshofs nicht enthalten waren.

Dabei war festzustellen, dass auch auf kommunaler Ebene nicht in jedem Fall bekannt war,
welche Aufgaben tatséchlich dem tbertragenen und welche Aufgaben dem eigenen Wirkungs-
kreis zuzuordnen sind.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist es Aufgabe der Landesregierung, einen stets aktuellen Ka-
talog der auf die Kommunen ubertragenen Aufgaben vorzuhalten. In dieser Ubersicht ist zu-
dem transparent zu machen, welchen Gliederungsnummern im Berechnungsschema die je-
weiligen Aufgaben zugeordnet werden. Nur so ist auch fur die Kommunen ein Mindestmal3 an
Transparenz hinsichtlich des Zustandekommens der jeweiligen MBA-Pauschalen gegeben.

12 Vgl. Aschke, in: Linck ,Die Verfassung des Freistaats Thiringen®, Art. 93, Rn. 62.

Seite 31 von 58



Aktuell gleicht das Zustandekommen mittels des angewendeten Berechnungsschemas in wei-
ten Teilen einer ,Black Box". Die Begriindung fir die Auswahl der Gliederungsnummern kann
derzeit nicht nachvollzogen werden.

5.2 Mangelhafte Datengrundlage durch Buchungspraxis in Kommunen

Der Rechnungshof hat in seiner Prifung auf Ebene der Kommunen haufig Buchungsfehler
festgestellt, die sich auf die Ermittlung der Mehrbelastungsausgleichspauschalen auswirken.

Insbesondere bei kleineren Kommunen traten teils sehr erhebliche Buchungsfehler auf. Der
haufigste Fehler betraf die Verbuchung von Aufgaben aus dem Bereich der 6ffentlichen Ord-
nung in der Gliederungshummer 02 (Hauptamt). Manche Kommunen verbuchten den gesam-
ten Aufgabenkomplex der 6ffentlichen Ordnung in der Gliederungsnummer 02. Andere ver-
buchten zumindest Teile des Aufgabenkomplexes der offentlichen Ordnung in der Gliede-
rungsnummer 02. Grund war hier meist die Einrichtung eines sog. Burgerservice. Der Blr-
gerservice nimmt in der Regel verschiedene Aufgaben aus unterschiedlichen Bereichen wabhr.
Haufig teilen die Kommunen die Kosten dann jedoch nicht differenziert auf die unterschiedli-
chen Gliederungsnummern des Haushalts auf, sondern verbuchen den Birgerservice zentral
in der Gliederungsnummer 02.

In der Konsequenz wiesen diese Kommunen nahezu keinen Zuschussbedarf bzw. teilweise
sogar Uberschiisse im Sinne des Berechnungsschemas des TMIK aus. In Abbildung 7 ist fur
die geprifte Stichprobe von Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften die Verteilung der
Zuschussbedarfe nach der Berechnung des TMIK und die Verteilung der vom Rechnungshof
erhobenen Zuschussbedarfe dargestellt.

Abbildung 7 - Vergleich der Verteilungen der ZSB (Basis 2018) fur die Stichprobe der gepriften

Gemeinden/VG nach Erhebung des Rechnungshofs und Berechnung des TMIK
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Es hat sich gezeigt, dass insbesondere die Zuschussbedarfe am unteren Rand der Verteilung
aus Buchungsfehlern resultierten. Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Bandbreite
der Verteilung fur die Stichprobe durch Buchungsfehler beeinflusst ist. Die vom Rechnungshof
erhobenen Zuschussbedarfe weisen eine deutlich geringere Bandbreite auf als die vom TMIK
aus der Rechnungsstatistik abgeleiteten Zuschussbedarfe.?

Buchungsfehler sind jedoch auch auf Ebene von Landkreisen aufgetreten. Am haufigsten tra-
ten hier Buchungsfehler im Bereich des Ausléanderwesens auf. Teilweise unterhalten Land-
kreise zentrale Behérden, die alle Aufgaben im Zusammenhang mit Asylbewerbern wahrneh-
men. Die Landkreise haben dann ebenfalls keine Differenzierung zwischen den ordnungs-
rechtlichen Aufgaben (Gliederungsnummer 11, Auslanderangelegenheiten) und den Aufgaben
aus dem Sozialbereich (Gliederungsnummer 400, Vollzug AsylbLG) vorgenommen.

Einzelne Landkreise verbuchten folglich Aufgaben, die eigentlich in der Gliederungsnummer
400 zu verbuchen sind, in der Gliederungsnummer 11 und umgekehrt. Ein Landkreis ver-
buchte seine zentrale Auslanderbehorde sogar in der Gliederungsnummer 42 (Durchfiihrung
AsylbLG).

Da die Gliederungsnummern 11 und 400 mit unterschiedlichen Anteilen in das Berechnungs-
schema des TMIK eingehen, ist eine Verschiebung zwischen den beiden Gliederungsnum-
mern nicht folgenlos und verzerrt daher die Ermittlung der Mehrbelastungsausgleichspauscha-
len.

Der Rechnungshof hat die gepriften Kommunen im Rahmen der Prifung auf die fehlerhaften
Verbuchungen und die Konsequenzen bei der Ermittlung der Mehrbelastungsausgleichspau-
schalen hingewiesen. Darlber hinaus sollte dennoch seitens des TMIK eine zumindest stich-
probenhafte Uberpriifung der Daten der Jahresrechnungsstatistik in Betracht gezogen wer-
den, um die Kommunen fiir die Relevanz der Daten zu sensibilisieren und die Datenqualitat
zu erhghen.

5.3 Probleme durch die Uberleitung von der Doppik zur Kameralistik

In Thiringen besteht fur Kommunen hinsichtlich ihres Rechnungswesens ein Wahlrecht zwi-
schen Kameralistik und Doppik. Die Systeme existieren — zeitlich unbefristet — parallel.** Fir
die Ermittlung der MBA-Pauschalen ist jedoch eine einheitliche Basis der Finanzdaten not-
wendig. Hierfir ist eine Uberleitungsrechnung eingerichtet. Im Rahmen der Erstellung der jéhr-
lichen Rechnungsstatistik leitet das TLS die Finanzrechnung (nicht die Ergebnisrechnung?®®)
der doppisch buchenden Kommunen anhand eines festgelegten Schemas auf die Haushalts-
systematik der kameral buchenden Kommunen um.

Hier besteht die Problematik, dass die doppisch buchenden Kommunen ihre Haushalte an-
hand von Produkten differenzieren. Insgesamt stehen jedoch weniger Produkte als Gliede-
rungsnummern in der Kameralistik zur Verfiigung. Dies liegt maf3geblich daran, dass in der
Doppik die Verwaltungen der jeweiligen Einzelplane (Sozialamt, Gesundheitsamt, Bauamt
etc.) auf die entsprechenden Fachprodukte (z. B. Gesundheitspflege, Sportférderung, Wohn-
geld etc.) umgelegt werden. Fir die Verwaltungen existieren mithin — anders als in der Kame-
ralistik — keine gesonderten Produkte in der Doppik.

13 Fur die AusreilRer am oberen Rand waren jedoch in der Regel Vorgange verantwortlich, die nicht mit dem tber-
tragenen Wirkungskreis im Zusammenhang standen. Vgl. hierzu Tn. 5.4.1.

14§ 52a ThiurkO.

15 Die Ergebnisrechnung umfasst bei doppisch buchenden Gemeinden auch nicht zahlungswirksame Aufwande
(bspw. Abschreibungen, Aufwand aus Ruckstellungshildung, Periodenabgrenzungsbuchungen). Um eine Ver-
gleichbarkeit zu den kameral buchenden Kommunen zumindest nédherungsweise gewdahrleisten zu kénnen, wird
deshalb die Finanzrechnung verwendet. Diese umfasst nur die tatsachlich zahlungswirksamen Buchungen ei-
ner Periode.
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Dem TLS ist es anhand der Finanzrechnungen somit nicht mdglich, die anteilig in den Fach-
produkten verbuchten zentralen Einrichtungen wieder herauszurechnen. Gewisse Gliede-
rungsnummern bleiben deshalb in der Uberleitungsrechnung unbelegt. In der Konsequenz
fuhrt dies dazu, dass doppisch buchende Kommunen unter sonst gleichen Bedingungen einen
hoheren Zuschussbedarf in (Fach-)Gliederungsnummern® ausweisen und in den Gliede-
rungsnummern der zentralen Verwaltungen keinerlei Buchung - und somit keinen Bedarf -
ausweisen.

Bezogen auf die Ermittlung der Mehrbelastungsausgleichspauschalen ist diese Problematik
nicht unerheblich. Betrachtet man das in Tn. 4.1 dargestellte Berechnungsschema, zeigt sich,
dass dies vor allem fir die im Mehrbelastungsausgleich gewichtige Gliederungsnummer 400
Relevanz entfaltet. Auf die Gliederungsnummer 400 entféllt ein Anteil von 18 % am Gesamt-
Zuschussbedarf der Landkreise. Fur die kreisfreien Stadte macht dieser Anteil 13 % aus.

Wenn einzelne Kommunen hier keinen Zuschussbedarf aufgrund von buchungstechnischen
Friktionen ausweisen, ist dies ein signifikantes Problem fiir die Berechnung der Mehrbelas-
tungsausgleichspauschalen.

Das Problem ist in der Praxis unter Umstanden vernachlassigbar, wenn die Anzahl der dop-
pisch buchenden Kommunen an der jeweiligen Grundgesamtheit so gering ist, dass sie keine
(signifikanten) Auswirkungen auf die Mittelwertberechnung nehmen.

Fur die Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften lag der Anteil der Doppiker 2018 (Basis
fir 2021) bei 4,6 % (9 von 195). Die GroRRen kreisangehérigen Stadte buchten durchgehend
kameral. Bei den Landkreisen lag der Anteil mit 4,5 % (1 von 22) ebenfalls sehr niedrig. In der
Klasse der kreisfreien Stadte hingegen lag der Anteil bei 50 % (3 von 6) und ist somit keines-
falls vernachlassigbar.t’

Der Rechnungshof hat in seiner Priifung Aufgabenbereiche identifiziert, die durch die Uberlei-
tung auf die Kameralistik bei doppisch buchenden Kommunen bislang géanzlich nicht in der
Bemessung des Mehrbelastungsausgleichs berticksichtigt wurden. Tabelle 5 listet in den ers-
ten beiden Spalten die Aufgaben sowie das zugehorige Produkt auf. In der dritten Spalte wird
die kamerale Gliederungsnummer angegeben, auf die das Produkt Ubergeleitet wird. In der
letzten Spalte wird angegeben, auf welcher kameralen Gliederungsnummer die Aufgabe gem.
ZVGemGIPI ordnungsgemalf zu verbuchen waére.

Tabelle 5 - Aufgaben mit problematischer Uberleitung

Aufgabe Produkt Gliederungsnummer | Gliederungsnummer
(Uberleitung) (Kameralistik)

Grundsicherung im Al- | 3116 415 404

ter/Erwerbsminderung

(Verwaltung)

Wohngeld 346 49 400

Blindengeld 348 49 400

Bundeselterngeld 351 49 407

Ausbildungsférderung 347 49 407

Untere Abfallbehérde 537 72 12

Untere Wasserbehdrde/ | 552 69 12

Bodenschutzbehérde

16 Bspw. Gliederungsnummern 42, 61 oder 62.
17" Nach der Einkreisung von Eisenach liegt der Anteil der doppisch buchenden kreisfreien Stadte ab 2022 sogar
bei 60 %.
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Durch die Uberleitung der Produkte werden die aufgelisteten Aufgaben bislang auf Gliede-
rungsnummern erfasst, die nicht Bestandteil des Berechnungsschemas sind. Die Zuschuss-
bedarfe von doppisch buchenden Kommunen aus diesen Aufgaben gehen bislang nicht in die
Berechnung der Pauschalen ein.

Das Problem lasst sich jedoch nicht [6sen, indem man fur die doppisch buchenden Kommunen
weitere kamerale Gliederungsnummern in das Berechnungsschema aufnimmt. Wie oben be-
reits geschildert, besteht das Problem in der ganzlich anderen Struktur der Daten von doppisch
buchenden Kommunen.

Aufgrund der Tatsache, dass in der Doppik die Verwaltungseinheiten auf die (Fach-)Produkte
umgelegt werden, beinhalten die jeweiligen (Fach-)Gliederungsnummern immer auch Anteile,
die in der Kameralistik dort nicht verbucht werden. Beispielhaft ist hier die Gliederungsnummer
61 zu nennen. In der Kameralistik werden hier nur die Aufgabenteile der Bauordnung, der
Vermessung und des Stadtebaus verbucht. Die auf die Gliederungsnummer 61 libergeleiteten
Produkte der doppisch buchenden Kommunen beinhalten jedoch zudem noch Anteile der all-
gemeinen Bauverwaltung, die in den kameralen Haushalten auf der Gliederungsnummer 60
verbucht werden. Die von doppischen Produkten abgeleiteten Gliederungsnummern 415 und
42 beinhalten zudem Buchungen aus der Verausgabung oder Vereinnahmung von Leistun-
gen, die nicht im Zusammenhang mit den Zuschussbedarfen aus den Verwaltungsaufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises stehen.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, die Zuschussbhedarfe der doppisch buchenden Kommu-
nen zukinftig anhand eines separaten Schemas zu bestimmen. Das Schema sollte nach Pro-
dukten und nicht nach kameralen Gliederungsnummern differenziert sein. Sofern auf einem
Produkt neben libertragenen Aufgaben auch Aufgaben des eigenen Wirkungskreises verbucht
werden, muss auch hier eine anteilige Beriicksichtigung erfolgen. Bei Ubertragenen Aufgaben,
die lediglich Verwaltungsaufgaben darstellen, ist zudem nur auf den Zuschussbedarf aus den
Personal- und Sachausgaben abzustellen.

5.4 Fehlender Zusammenhang zwischen zugeordneten Haushaltsabschnitten
und Ubertragenen Aufgaben

5.4.1 Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften

Der Rechnungshof hat in seiner Prifung festgestellt, dass die Zuordnung der Gliederungs-
nummern im Berechnungsschema in der Klasse der Gemeinden und Verwaltungsgemein-
schaften mangelhaft erfolgte. Der Zusammenhang zwischen den Ubertragenen Aufgaben auf
Gemeindeebene und den diesbezlglich zugeordneten Gliederungsnummern ist aus Sicht des
Rechnungshofs nicht stringent gegeben.

So st fur den Rechnungshof nicht nachvollziehbar, weshalb den Gemeinden und Verwaltungs-
gemeinschaften die Gliederungsnummern 12 (Umweltschutz), 360 (Naturschutz und Land-
schaftspflege), 50 (Gesundheitsverwaltung), 54 (Sonstige Einrichtungen und MalRnahmen der
Gesundheitspflege), 61 (Stadtebauliche Planung, Bauordnung), 62 (Wohnungsbauforderung)
und 75 (Friedhofswesen) im Rahmen der Ermittlung des Mehrbelastungsausgleichs zugeord-
net wurden. Nach Auffassung des Rechnungshofs werden auf Ebene der Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften in diesen Haushaltsabschnitten ausschlie3lich Aufgaben aus
dem eigenen Wirkungskreis verbucht.

Dies spiegelt auch die Erhebung des Rechnungshofs bei 21 Gemeinden und Verwaltungsge-

meinschaften wider. In Abbildung 8 sind die gemeldeten Zuschussbedarfe der Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften aus der Aufgabenwahrnehmung im tbertragenen Wirkungskreis

Seite 35 von 58



gegliedert nach Gliederungsnummern dargestellt. Es ist ersichtlich, dass lediglich die Gliede-
rungsnummern 02 (Hauptverwaltung), 05 (Besondere Dienststellen der allgemeinen Verwal-
tung) und 11 (Offentliche Sicherheit und Ordnung) maf3geblich ins Gewicht fallen.

Abbildung 8 - Zusammensetzung der gemeldeten ZSB auf Gliederungsnummern des Haushalts

20 400 _ 61 68

14

11

Die nicht unerheblichen Meldungen im Abschnitt 02 (Hauptverwaltung) beruhen im Wesentli-
chen auf Buchungsfehlern.® Uberwiegend waren diese korrekterweise dem Abschnitt 11 (Of-
fentliche Sicherheit und Ordnung) zuzuordnen gewesen.

5411 Hortkostenweiterleitung

Die Meldungen im Abschnitt 20 (Schulen) beruhen auf der Aufgabe der Weiterleitung der Per-
sonalkostenbeteiligung fir die Hortbetreuung durch den jeweiligen Schultrager (8 6 ThirHort-
kBVO) an das Land. Hierfir fallt in der Regel ein vergleichsweise geringer Aufwand an. Zudem
verbleiben dem Schultréager 2,5 % der Einnahmen aus der Personalkostenbeteiligung. Es exis-
tiert mithin eine Erstattungsregelung auflerhalb des Mehrbelastungsausgleichs nach § 23
ThirFAG.

Der Rechnungshof hélt es daher fur korrekt, den Abschnitt 20 weiterhin unberucksichtigt zu
lassen.

54.1.2 Wohnraumforderung

Die Zustandigkeiten fur die Wohnraumférderung sind in der ThirWozVO i. V. m. ThurWoFG
festgelegt. Zustandige Stellen nach ThiarWoFG sind neben den Landkreisen und kreisfreien
Stadten nach 8 3 Nr. 2 ThirWozZVO die Gemeinden Gotha, llmenau, Rudolstadt, Saalfeld und
Sondershausen. Zwei der Gemeinden und eine Grol3e kreisangehorige Stadt waren Bestand-

18 Vgl. Ausfihrungen im Tn. 5.2.
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teil der stichprobenhaften Erhebung des Rechnungshofs. Beide gepriften Gemeinden ver-
buchten die Verwaltungsaufgaben aus der sozialen Wohnraumférderung in der Gliederungs-
nummer 400 (Allgemeine Sozialverwaltung).®

Die Anzahl der Gemeinden, die diese Aufgabe wahrnehmen, ist somit &uf3erst gering (3 von
195 Gemeinden bzw. 2 von 5 Grol3en kreisangehorigen Stadten). Die entstehenden Zuschuss-
bedarfe sind ebenfalls verhaltnismafig gering. Die betroffenen Kommunen erhalten zudem
eine separate Erstattung fur die abweichende Aufgabenwahrnehmung von 0,72 EUR je Ein-
wohner in 2021 nach § 23 Abs. 1a Nr. 4 ThurFAG.

Dennoch bezieht das TMIK im Bereich der sozialen Wohnraumférderung die Gliederungsnum-
mer 62 (Wohnungsbauférderung) zur Berticksichtigung der Ubertragenen Aufgaben ein. Dies
lauft aus Sicht des Rechnungshofs fehl. In der Gliederungsnummer 62 werden von den nicht
in der ThirwozZVO genannten Gemeinden die ausgereichten Foérdergelder bzw. die Verein-
nahmungen von Foérdergeldern (i. d. R. des Landes) im Vermdgenshaushalt verbucht. Die
Gliederungsnummer 62 steht damit bei diesen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
in keinem Zusammenhang zum Ubertragenen Wirkungskreis.

Dies fuhrt aus Sicht des Rechnungshofs zu unsachgeméafen Verzerrungen bei der Ermittlung
der Mehrbelastungsausgleichspauschalen, da einzelne Kommunen in manchen Jahren ver-
héaltnismafig hohe Summen fur Forderungen ausreichen oder im umgekehrten Fall Férderzu-
weisungen des Landes vereinnahmen - ohne dass die Férderung in dem betreffenden Haus-
haltsjahr vollstandig abflieRt. In der Statistik fiihrt dies zu hohen Zuschussbedarfen bzw. Uber-
schissen, die mit der Belastung aus der Aufgabenwahrnehmung im Gbertragenen Wirkungs-
kreis jedoch in keinem Zusammenhang stehen.

5.4.1.3 Umweltschutz (Gliederungsnummern 12 und 360)

Die Gliederungsnummern 12 (Umweltschutz) und 360 (Naturschutz und Landschaftspflege)
sind nach Auffassung des Rechnungshofs aus dem Berechnungsschema zu streichen, da den
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften in diesen Gliederungsnummern keine oder nur
sehr geringfiigige Aufgaben tbertragen wurden. Die Prifungsergebnisse auf Ebene der Ge-
meinden und Verwaltungsgemeinschaften bestatigen diese Auffassung.

Im Bereich der Umweltverwaltung nehmen die Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
lediglich die Aufgabe der Erstellung von Larmaktionsplanen sowie die Information der Offent-
lichkeit Gber Larmkartierungen nach § 3 Abs. 1 ThiarimzZVO im Ubertragenen Wirkungskreis
wahr.

Von den 21 gepriften Gemeinden bzw. Verwaltungsgemeinschaften gaben lediglich 8 an,
diese Aufgabe wahrzunehmen. Von diesen 8 verbuchte die Mehrheit die Aufgabe in der Glie-
derungsnummer 11 (Offentliche Sicherheit und Ordnung). Vereinzelt wurde sie auch in den
Gliederungsnummern 61 (Stadtebauliche Planung, Bauordnung) oder 02 (Hauptverwaltung)
verbucht.

5414 Diverse weitere Zuordnungsfehler

Im Berechnungsschema fur die Mehrbelastungsausgleichspauschalen sind ebenfalls die Glie-
derungsnummern 50 (Gesundheitsverwaltung), 54 (Sonstige Einrichtungen und MalRhahmen
der Gesundheitspflege), 61 (Stadtebauliche Planung, Bauordnung) und 75 (Bestattungswe-
sen) nicht mehr zu bertcksichtigen. Dem Rechnungshof sind keine Aufgabentbertragungen
auf Ebene der Gemeinden bekannt, die eine Bertcksichtigung der o. g. Gliederungsnummern

19 Zwei Gemeinden haben in der Erhebung im Abschnitt 400 zudem die Zuschussbedarfe aus der tibertragenen
Aufgabe der Wohngeldstelle gemeldet. Diese Zuschussbedarfe wurden fir die hier gewahlte Betrachtung je-
doch bereinigt, da die Zuschussbedarfe aus der abweichenden Aufgabenwahrnehmung der Wohngeldstelle auf
Gemeindeebene vom TMIK separat nach § 23 Abs. 1a Nr. 3 ThirFAG erstattet werden (vgl. Tn. 4.1).
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rechtfertigen wirden. Die Prifungsergebnisse haben diese Auffassung bestatigt. Keine Ge-
meinde hat relevante Zuschussbedarfe aus dem Ubertragenen Wirkungskreis in diesen Glie-
derungsnummern gemeldet.

Bei der Berlcksichtigung der Gliederungsnummer 75 mit einem Anteil von 10 % hat es sich
nach Auffassung des Rechnungshofs urspriinglich um einen Zuordnungsfehler zwischen den
Verwaltungseinheitstypen gehandelt.

In der Gliederungsnummer 75 werden im Wesentlichen die Einnahmen und Ausgaben aus
dem Betrieb von Friedhofen, Leichenh&usern und dgl. verbucht. Hierbei handelt es sich um
eine kommunale Aufgabe des eigenen Wirkungskreises. Eine Ubertragene Aufgabe im Bestat-
tungswesen besteht lediglich im Bereich der Aufsicht und Zulassung von Friedhéfen nach § 30
Abs. 1 Nr. 1 ThirBestG. Diese Aufgabe ist jedoch an die Landkreise tibertragen. Die bisherige
Praxis der Zuordnung der Gliederungsnummer 75 zu Gemeinden und Verwaltungsgemein-
schaften, GroRen kreisangehérigen Stadten und kreisfreien Stadten ist falsch; die Gliede-
rungsnummer 75 muss stattdessen den Landkreisen zugeordnet werden, bei denen sie bis
2021 nicht berticksichtigt wurde.

Nachdem der Rechnungshof das TMIK auf diesen Fehler in der Berechnung der Pauschalen
aufmerksam gemacht hat, hat dieses das Berechnungsschema flr 2022 bereits angepasst.
Die Gliederungsnummer 75 wurde aus der Berechnung fur die Pauschalen der Gemeinden
und Verwaltungsgemeinschaften, Grolen kreisangehotrigen Stadten sowie den kreisfreien
Stadten herausgelost und nur noch den Landkreisen zugeordnet.?°

5.4.1.5 Gemeinkosten

Fur die Ermittlung der Gemeinkosten bezieht das TMIK die Gliederungsnummer 77 (Hilfsbe-
triebe der Verwaltung) mit in die Berechnung der Gemeinkostenpauschale ein. Im Wesentli-
chen werden in dieser Gliederungsnummer die Bauhofe der Gemeinden verbucht.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist dabei auffallig, dass lediglich die Gemeinden Zuschussbe-
darfe aus der Unterhaltung eines Bauhofs ausweisen. Die Verwaltungsgemeinschaften, wel-
che ebenso Aufgabentrager im Ubertragenen Wirkungskreis sind, weisen keine Zuschussbe-
darfe in diesem Bereich aus.

Abbildung 9 und Abbildung 10 illustrieren die Zusammensetzung der Gemeinkostenpauscha-
len differenziert nach Gliederungsnummern.

20 Die Bericksichtigung der Gliederungsnummer 75 bei den Landkreisen lauft jedoch ebenfalls fehl. Vgl. hierzu
Tn. 8.
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Abbildung 9 - Zusammensetzung Gemeinkostenpauschale Gemeinden (2018)

Anzahl =129

Anzahl = 66

Es wird deutlich, dass der Zuschussbedarf aus der Gliederungsnummer 77 mit 23 % einen
signifikanten Anteil an den Gemeinkosten bei den Gemeinden ausmacht. Unklar ist jedoch,
warum nur Gemeinden diesen Teil des Gemeinkostenblocks zur Erfullung der Ubertragenen
Aufgaben benétigen und die Verwaltungsgemeinschaften nicht.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist die Annahme naheliegend, dass die Gliederungsnummer 77
auch bei den Gemeinden in keinem Zusammenhang mit der Aufgabenerfillung aus dem Uber-
tragenen Wirkungskreis steht. Schlief3lich scheinen die Verwaltungsgemeinschaften dem
identischen Aufgabenkatalog auch ohne einen Bauhof nachkommen zu kénnen.
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Der Rechnungshof hat in seiner Prifung deshalb die 16 ausgewéhlten Gemeinden befragt,
welche Aufgaben im Bereich der Gliederungsnummer 77 (Hilfsbetriebe der Verwaltung) tat-
sachlich ausgefuhrt werden. Aus den Antworten war kein signifikanter Anteil zur Erfullung der
Ubertragenen Aufgaben ersichtlich. Im Wesentlichen beschrénkten sich die Téatigkeiten der
Bauhofe auf den Winterdienst, Reparatur- und Unterhaltungsarbeiten an Gemeindestral3en,
Beschilderungen und Arbeiten im garten- und landschaftsbaulichen Bereich.

5.4.1.6 Zwischenfazit

Im Ergebnis empfiehlt der Rechnungshof, zukiinftig lediglich die Gliederungsnummern 05 (Be-
sondere Dienststellen der allgemeinen Verwaltung) und 11 (Offentliche Sicherheit und Ord-
nung) der kommunalen Haushalte in die Berechnung der Mehrbelastungsausgleichspauscha-
len fir Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften einzubeziehen.

Abbildung 11 zeigt die Verteilung der Zuschussbedarfe der 195 Gemeinden und Verwaltungs-
gemeinschaften, wenn nur die Gliederungsnummern 05 und 11 zur Berechnung herangezo-
gen worden waren. Es wird deutlich, dass die Spannweite der Zuschussbedarfe durch die
Bereinigung deutlich abnimmt. Dies liegt darin begriindet, dass Stdrfaktoren, wie bspw. die
oben dargelegten Effekte aus dem Bereich der Wohnraumférderung, eliminiert wurden. Folg-
lich sinkt der Mittelwert der Verteilung von 25,45 EUR auf 22,59 EUR.

Abbildung 11 - Bereinigte Verteilung ZSB je EW fur G,VG (Basis 2018)
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50,00 €
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Fortgeschrieben auf das Ausgleichsjahr 2021 ergibt sich eine Minderung der Einzelkostenpau-
schale fiir die Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften um rund 2,40 EUR.?! Bezogen auf
das Gesamtvolumen des Mehrbelastungsausgleichs wirde dies eine Minderung des Aus-
gleichsvolumens fur die Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften von rund 3,3 Mio. EUR
bedeuten.

Hinsichtlich der Gemeinkostenpauschale rechtfertigen die stichprobenhaft gepriften Téatig-
keitsbereiche der Bauhdfe aus Sicht des Rechnungshofs nicht den Einbezug der Gliederungs-
nummer 77. Diese sollte deshalb zukuinftig fur alle Verwaltungseinheitstypen aus dem Berech-
nungsschema der Gemeinkostenpauschalen herausgelost werden.?? Insbesondere die Ge-
meinkostenpauschalen fur die Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften wurden daher in
der Vergangenheit zu hoch veranschlagt.

Ware die Gliederungsnummer 77 (Hilfsbetriebe der Verwaltung) fur die Bemessung der Mehr-
belastungsausgleichspauschale des Ausgleichsjahres 2021 bei den Gemeinden und Verwal-
tungsgemeinschaften nicht berticksichtigt worden, ware die Pauschale um rund 1,88 EUR je
Einwohner geringer ausgefallen. Bezogen auf das Gesamtvolumen des Mehrbelastungsaus-
gleich hatte dies eine Reduktion des Erstattungsvolumens um rund 2,6 Mio. EUR an die Ge-
meinden und Verwaltungsgemeinschaften bedeutet.

5.4.2 GrofR3e kreisangehdrige Stadte

Fur die GroRRen kreisangehorigen Stadte gelten die Feststellungen zu den Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften weitestgehend entsprechend.

Auch hier sollten die Gliederungsnummern 12 (Umweltschutz), 360 (Naturschutz und Land-
schaftspflege), 50 (Gesundheitsverwaltung), 54 (Sonstige Einrichtungen und Maflinahmen der
Gesundheitspflege), 62 (Wohnungsbauférderung und Wohnungsfirsorge) und 75 (Bestat-
tungswesen) aus der Berechnung der Pauschalen herausgelost werden.

Im Unterschied zu den Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften ist hier jedoch die Be-
riicksichtigung der Gliederungsnummern 365 und 61 grundsatzlich gerechtfertigt, da die Gro-
Ben kreisangehorigen Stadte zusatzlich zu den Aufgaben der Gemeinden noch Aufgaben als
untere Denkmalschutzbehorden (8 1 DSchZustV TH)? sowie als untere Bauaufsichtsbehor-
den (8§ 1 LRatAAufgUV TH und § 1 LRatAAufgUV TH 1) wahrnehmen.

54.21 Bauaufsichtsbehoérde

Der Aufgabenbereich der Bauaufsichtsbehorde wird in den kommunalen Haushalten in der
Gliederungsnummer 613 (Bauordnung) und somit in der Gliederungsnummer 61 verbucht.
Das Berechnungsschema des TMIK sieht fur die Bemessung der Pauschalen eine Berlick-
sichtigung des Zuschussbedarfs aus der Gliederungsnummer 61 mit einem Anteil von 20 %
vor. In das Berechnungsschema des TMIK gehen dabei sowohl die Zuschussbedarfe aus dem
Vermobgenshaushalt als auch aus dem Verwaltungshaushalt ein.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist diese Vorgehensweise problematisch. In der gepruften Stich-
probe waren zwei Grol3e kreisangehdrige Stadte enthalten. Stadt A wies einen auf Ubertra-
gene Aufgaben entfallenden Anteil am Zuschussbedarf in der Gliederungsnummer 61 von 8
% aus. Die Stadt B wies einen Zuschussbedarf von rund 59 % der Gliederungsnummer 61

21 Dies betrifft nur den Effekt auf die Einzelkostenpauschale. Der Effekt auf die Gemeinkostenpauschale hangt
davon ab, ob in den herausgeldsten Abschnitten (nennenswerte) Personalkosten verbucht sind. Wére dies der
Fall, wirde auch die Gemeinkostenpauschale sinken.

22 Bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten spielen die Zuschussbedarfe aus der Gliederungsnummer 77 na-
hezu keine Rolle (<2 %). Fur die Grof3en kreisangehdrigen Stadte machte der Zuschussbedarf aus der Gliede-
rungsnummer 77 2018 einen Anteil von rund 9 % aus.

23 Die Aufgabe der unteren Denkmalschutzbehtrde wurde gem. § 1 DSchZustV nur auf vier der finf GroRen
kreisangehdrigen Stadte Ubertragen — die Stadt llmenau fungiert als einzige GroR3e kreisangehdrige Stadt nicht
als untere Denkmalschutzbehdrde.
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aus. Dieser Wert war jedoch von Sondereffekten beeinflusst. In den Jahren davor und danach
belief sich der Zuschussbedarf der Stadt B auf rund 30 % des Zuschussbedarfs in der Gliede-
rungsnummer 61 — was noch immer mehr als dreimal so hoch ist wie der Vergleichswert der
Stadt A.

Die absoluten Zuschussbedarfe je EW liegen in beiden Stadten jedoch auf einem annahernd
gleichen Niveau (3,70 EUR bzw. 4,10 EUR je EW). Damit wird deutlich, dass die derzeitige
Praxis der Bemessung nicht treffgenau ist. Das Problem bei der Ermittlung Giber einen prozen-
tualen Anteil an der Gliederungsnummer 61 besteht in der je nach Kommune hdchst unter-
schiedlichen Struktur dieser Gliederungsnummer. Dies trifft insbesondere auf den Vermdgens-
haushalt der Gliederungsnummer 61 zu, welcher mit der Erflllung der Aufgabe der unteren
Bauaufsichtsbehorde nicht im Zusammenhang steht.?* Da sich die Aktivitaten auf dem Gebiet
der Stadtentwicklung in den Stadten sowohl untereinander als auch im Zeitablauf stark unter-
scheiden, ist ein einheitlicher Anteil an der Gliederungsnummer 61 fur den Bereich der Bau-
aufsicht kaum belastbar ermittelbar.

Aus Sicht des Rechnungshofs gibt es zwei Moglichkeiten, diesen Missstand im Bereich der
Gliederungsnummer 61 zu beheben:

Eine Mdglichkeit ware, die Zuschussbedarfe nur auf Basis des Verwaltungshaushalts der Glie-
derungsnummer 61 zu bemessen. Der Vermdgenshaushalt wird nicht einbezogen. In diesem
Fall ist ein Anteil von 20 % fur die GroRRen kreisangehdrigen Stadte im Ergebnis der Prifung
als angemessen zu betrachten.

Die andere Mdglichkeit wére, die Zuschussbedarfe anhand der Gliederungsnummer 613 (Bau-
ordnung) zu bestimmen. Hierflr missten jedoch die ZVGemGIPI dahingehend angepasst wer-
den, dass die Verbuchung auf der Gliederungsnummer verbindlich vorgeschrieben wird. Der-
zeit ist dies nur als Gliederungsvorschlag in den ZVGemGIPI aufgefihrt. Aus Sicht des Rech-
nungshofs ware diese Losung ideal, da sie am treffgenausten hinsichtlich des Ausgleichsbe-
darfs im Zusammenhang mit der zu erfullenden Aufgabe ist.

5.4.2.2 Denkmalschutzbehotrde

Fur die Aufgabe der unteren Denkmalschutzbehdrde hat der Rechnungshof festgestellt, dass
die Ermittlung der Belastung Uber die Gliederungsnummer 365 (Denkmalschutz) im Bereich
der Grol3en kreisangehoérigen Stadte fehl lauft. Von den zwei geprtften Grof3en kreisangeho-
rigen Stadten hat lediglich eine die Aufgabe der unteren Denkmalschutzbehdrde wahrgenom-
men. Diese Stadt gab jedoch an, die Aufgabe in der Gliederungsnummer 60 (Bauverwaltung)
zu verbuchen. Der Rechnungshof hat die gepriifte Stadt darauf hingewiesen, dass die Verbu-
chung der unteren Denkmalschutzbehdrde in der Gliederungsnummer 60 fehlerhatft ist.

Nach Recherche des Rechnungshofs verbucht insgesamt nur eine der funf Grof3en kreisan-
gehdrigen Stadte Personalkosten in der Gliederungsnummer 365, was darauf schlie3en Iasst,
dass die Verwaltungsaufgaben der unteren Denkmalschutzbehdrde tatséachlich nur von einer
Grolen kreisangehdrigen Stadt dort erfasst werden. Die anderen Stadte scheinen die Aufgabe
an anderer Stelle zu verbuchen.

Zudem besteht bei der derzeitigen Praxis wiederholt das Problem der Vermischung mit Zu-
schussbedarfen aus investiven Vorgangen des Vermdgenshaushalts, die mit der Ubertrage-
nen Verwaltungsaufgabe nicht im Zusammenhang stehen.

Daher sollte zukiinftig die Bertcksichtigung des Vermdgenshaushalts im Bereich der Gliede-
rungsnummer 365 entfallen. Es ist nur auf den Zuschussbedarf des Verwaltungshaushalts ab-
zustellen.

24 Vgl. Ausfiihrungen zur Bemessung der Wohnungsbauférderung auf Ebene der Gemeinden in Abschnitt 5.4.1.
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Um die Datenqualitat der Rechnungsstatistik zu erh6hen, empfiehlt der Rechnungshof, die
ZVGemGlIPI beziglich der Verbuchung der unteren Denkmalschutzbehdrde zu konkretisieren,
da diese bhislang nicht explizit in den ZVGemGIPI vorgeschrieben ist.

5.4.3 Landkreise und kreisfreie Stadte

5431 Abschnitt Allgemeine Sozialverwaltung (400)

Bei der Ermittlung des Gesamt-Zuschussbedarfs fur den Mehrbelastungsausgleich kommt der
Gliederungsnummer 400 fur die Allgemeinde Sozialverwaltung eine grof3e Bedeutung zu. Im-
merhin setzt sich der Gesamt-Zuschussbedarf der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte zu 18 %
bzw. 12 % aus der Gliederungsnummer 400 zusammen. Da nicht alle in der Gliederungsnum-
mer 400 verbuchten Ausgaben Ubertragene Aufgaben betreffen, geht diese nur anteilig in die
Berechnung der Pauschalen ein.

Im Gegensatz zu den anderen Gliederungsnummern des Berechnungsschemas wird der zu
beriicksichtigende Anteil dieser Gliederungsnummer durch das TMIK fortlaufend einer Uber-
prufung unterzogen und angepasst. Das TMIK berechnet hierbei fir einen Katalog an tbertra-
genen Aufgaben fiktive Zuschussbedarfe und ermittelt so den Anteil am Gesamt-Zuschussbe-
darf der Gliederungsnummer 400. Hierfur werden die folgenden vier Aufgaben vom TMIK be-
trachtet:

1) Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Ausfihrung SGB XlI),

2) Schwerbehindertenfeststellungverfahren und Verwaltung des Blindengeldes,

3) Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes und

4) Verwaltung des Wohngeldes.
Der fiktive Zuschussbedarf der 0. g. Aufgaben wird zum Gesamt-Zuschussbedarf der Gliede-
rungsnummer 400 aller Landkreise und kreisfreien Stadte ins Verhéltnis gesetzt. Die jlingste

Entwicklung der berucksichtigten Anteile an der Gliederungsnummer 400 sind in Tabelle 6
dargestellt.

Tabelle 6 - Entwicklung Anteile Gliederungsnummer 400

2018/19 2020 2021 2022
(Basis 2015) (Basis 2016) (Basis 2018) (Basis 2019)

Anteil GI.-Nr. 400 56,5 % 64,40 % 48,25 % 41 %

Bezuglich der Berechnungsmethoden der fiktiven Zuschussbedarfe sieht der Rechnungshof
folgende Probleme:

Zu 1) Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Ausfiihrung SGB XilI)
Fur die Verwaltung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung hat das TMIK die
Gliederungsnummer 404 in den ZVGemGlIPI erganzend eingefuhrt. Diese wird im Ermittlungs-

schema zu 100 % berlcksichtigt. Diese Gliederungsnummer wurde jedoch bis 2018 nur von
9 Landkreisen und einer kreisfreien Stadt korrekt bebucht.
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Um die Zuschussbedarfe aus der Verwaltung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung aller Landkreise und kreisfreien Stadte in die Berechnung einzubeziehen, wird die
Aufgabe auch bei der Ermittlung des Anteils an der Gliederungsnummer 400 anhand einer
fiktiven Zuschussbedarfsberechnung beriicksichtigt.

Hierfr wurden die betreffenden Personal- und Sachkosten im Jahr 2014 auf Basis der Jah-
resrechnungen 2012 durch eine Umfrage des TMASFG erhoben. Diese Ausgaben werden
seitdem jahrlich mit dem Fortschreibungsfaktor fortgeschrieben.

Es sollte verstarkt darauf hingewirkt werden, dass die Kommunen die Aufgabe der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung entsprechend den ZVGemGIPI auf die Gliede-
rungsnummer 404 buchen. Damit wiirde die umstandliche Berechnung mittels Anteilen entfal-
len. Die Ermittlung fiktiver Zuschussbedarfe anhand von fortgeschriebenen Personal- und
Sachkosten aus dem Jahr 2012 halt der Rechnungshof im Jahr 2022 frr nicht mehr belastbar.

Zu 2) Schwerbehindertenfeststellungverfahren und Verwaltung des Blindengeldes

Die zu bericksichtigenden Ausgaben wurden ebenfalls durch eine Umfrage aus dem Jahr
2012 bestimmt. Die damals erhobenen Daten werden seitdem ebenfalls auf das Jahr der je-
weiligen Rechnungsstatistik fortgeschrieben.

Die Ermittlung fiktiver Zuschussbedarfe anhand von fortgeschriebenen Zuschussbedarfen aus
dem Jahr 2012 halt der Rechnungshof im Jahr 2022 fiir nicht mehr belastbar. Die Daten sollten
neu erhoben werden.

Zu 3) Durchfuihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Wie in Tn. 5.3 dargestellt, weisen die doppisch buchenden Kommunen in der Gliederungs-
nummer 400 keine Ausgaben nach. Die eigentlich auf der Gliederungsnummer 400 zu verbu-
chenden Personal- und Sachausgaben aus der Verwaltung des AsylbLG werden durch die
Uberleitungsrechnung der Gliederungsnummer 42 (Durchfiihrung AsylbLG) zugeordnet und
konnen so fiur drei kreisfreie Stadte und einen Landkreis der Statistik entnommen werden. Fur
jede dieser Kommunen berechnet das TMIK einen Zuschussbedarf je Einwohner. Aus diesen
Zuschussbedarfen je Einwohner wird der Mittelwert bestimmt. Dieser wird mit der Einwohner-
zahl der ubrigen Landkreise und kreisfreien Stadte multipliziert, um den fiktiven Zuschussbe-
darf fur die Uberpriifung des Anteils an der Gliederungsnummer 400 zu berechnen.

Die Personal- und Sachausgaben der vier doppisch buchenden Kommunen bestimmen somit
de facto, welcher Betrag fur die Gbrigen kameral buchenden Kommunen (3 kreisfreie Stadte
und 16 Landkreise) angerechnet wird.?®

Der Rechnungshof hélt die Vorgehensweise, dass der auf die Verwaltung des AsylbLG entfal-
lende Anteil nur anhand der Daten von vier doppisch buchenden Kommunen bestimmt wird,
fur nicht ausreichend. Die Berechnungsgrundlage sollte anhand von Datenerhebungen auf
eine breitere Basis gestellt werden.

25 Fur 2016 und 2017 wurde aufgrund der seit 2015 gestiegenen Asylbewerberzahlen ein Zuschlag erforderlich.
Es reichte nicht aus, die Belastung der Haushalte auf Grundlage der Ist-Zahlen von 2013 auszugleichen. Es
wurde deshalb aus den fiir 2013 fur alle Landkreise und kreisfreien Stadte zugrunde gelegten Ausgaben ein
Betrag je Asylbewerber errechnet. Dieser wurde mit der Anzahl der zusatzlich prognostizierten Asylbewerber
multipliziert und ergab einen zusétzlichen Bedarf von 17,3 Mio. EUR fir Thiringen. Zuziglich des daraus be-
rechneten Gemeinkostenanteils ergab sich ein Mehrbedarf von rd. 11 EUR je Einwohner. Um diesen wurde die
errechnete Mehrbelastungsausgleichspauschale fir die kreisfreien Stadte und Landkreise erhéht.
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Zu 4) Verwaltung des Wohngeldes

Fur die Verwaltung des Wohngelds wird fur die Bestimmung des Anteils an der Gliederungs-
nummer 400 im Wesentlichen die Anzahl der Bescheide mit dem fortgeschriebenen Satz der
Auftragskostenpauschale aus 2012 (83,05 EUR/Bescheid) multipliziert. Fir 2021 ergab sich
so ein fiktiv berechneter Zuschussbedarf von 4,7 Mio. EUR.

Das Wohngeld wird von einigen Kommunen in abweichender Aufgabenwahrnehmung verwal-
tet. In diesen Fallen erstattet das Land Pauschalen je Einwohner (8 23 Abs. 1a ThurFAG). Fur
2021 waren dies 5,59 EUR.2® Dieser Wert wurde jedoch durch eine Abfrage bei den Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten im Jahr 2018 erhoben und fortgeschrieben. Bei einer Hochrech-
nung auf die Einwohnerzahl Thiringens wirde dies fur 2021 rund 11,7 Mio. EUR ergeben,
also mehr als doppelt so viel wie die Berechnung mit den fortgeschriebenen Auftragskosten-
pauschalen.?’

Aus Sicht des Rechnungshofs zeigt schon die Tatsache, dass das TMIK fir die Bestimmung
der gesonderten Pauschale fur die Kommunen mit abweichender Aufgabenwahrnehmung
nicht auf die Werte der fortgeschriebenen Auftragskostenpauschalen aus dem Jahr 2012 zu-
rickgegriffen hat, dass die Zahlen vom TMIK selbst offenbar flr nicht mehr ausreichend be-
lastbar gehalten wurden.

Zudem ist die derzeit praktizierte Anknipfung an die erstellten Bescheide aus Sicht des Rech-
nungshofs systematisch fragwurdig, da die Ermittlung immer auf Vergangenheitsdaten beruht.
Fur den MBA 2021 wurde bspw. auf die Jahresrechnungsstatistik 2018 abgestellt. Folglich hat
das TMIK fir die Bestimmung des Anteils auch die Anzahl der Bescheide von 2018 zugrunde
gelegt. Die tatsachliche Anzahl der zu bearbeitenden Bescheide in 2021 kdnnte jedoch deut-
lich davon abweichen. Es handelt sich damit um eine Scheingenauigkeit, die zudem die realen
Gegebenheiten vor Ort in vielen Belangen ausblenden durfte. Zudem erfolgt im Ergebnis eben
keine Erstattung anhand der tatséchlichen Fallzahlen je Landkreis bzw. kreisfreier Stadt, son-
dern pauschal je Einwohner.

Angesichts der Systematik des Mehrbelastungsausgleichs und der oben dargestellten Fest-
stellungen ist eine Orientierung an fortgeschriebenen IST-Ausgaben aus Sicht des Rech-
nungshofs konsistenter. Der zu berlicksichtigende Anteil an der Gliederungsnummer ist regel-
mafig durch Datenerhebungen zu tberprifen.

Die Erhebungen des Rechnungshofs lassen den Schluss zu, dass die derzeitige Verfahrens-
weise den zu bertcksichtigenden Anteil der Gliederungsnummer 400 bei den Landkreisen zu
gering bemisst. In der Priifung haben von 17 Landkreisen 11 belastbare und vom Rechnungs-
hof auf Plausibilitat Gberprifte Daten gemeldet.?® Im Durchschnitt ergab sich fir das Jahr 2018
ein Anteil der Gbertragenen Aufgaben von rund 55 % der Gliederungsnummer 400. Das TMIK
hat allerdings auf Basis der Rechnungsstatistik 2018 nur einen Anteil von 48,25 % berulcksich-
tigt.

Fur die kreisfreien Stadte ergeben die Erhebungen des Rechnungshofs tendenziell eher eine
zu hohe Veranschlagung des zu bericksichtigenden Anteils durch das TMIK. Die drei kameral
buchenden Stadte haben hier einen Anteil von durchschnittlich rund 37 % gemeldet und damit

26 Im ThurFAG 2022 wurde der Wert auf Basis einer aktuellen Abfrage auf 4,62 EUR abgesenkt.

27 In der Pauschale nach § 23 Abs. 1a Nr. 3 ThirFAG sind Gemeinkostenanteile berlicksichtigt. In der Hochrech-
nung der Fallpauschalen sind noch keine Gemeinkosten berucksichtigt. Selbst wenn man den vom TMIK be-
rucksichtigten Gemeinkostenaufschlag von 20 % hinzurechnen wiirde, &nderte dies jedoch nichts an dem gro-
ben Missverhaltnis der beiden Grofzen.

28 Die Daten des doppisch buchenden Landkreises sind nicht vergleichbar. Zwei Landkreise haben keine belast-
baren bzw. offenkundig nicht plausible Daten gemeldet. Drei weitere Landkreise weichen in ihrer Buchungspra-
xis ab und sind daher nicht vergleichbar. Die drei Landkreise haben die Verwaltung des AsylbLG in Gliede-
rungsnummer 11 anstatt in 400 verbucht. Vgl. hierzu auch Abschnitt 5.2.
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deutlich weniger als die angewendeten 48,5 %. Die Daten der doppisch buchenden Stadte
sind nicht vergleichbar und werden hier deshalb nicht betrachtet.

Die zu bertcksichtigenden Anteile an der Gliederungsnummer sollten zudem fiir Landkreise
und kreisfreie Stadte zukunftig getrennt ermittelt werden. Die Daten der Erhebung des Rech-
nungshofs weisen darauf hin, dass die Kostenstrukturen zwischen den beiden Verwaltungs-
einheitstypen unterschiedlich sind und somit andere Anteile zur Folge haben.

5.4.3.2 Keine Bericksichtigung von Ausbildungsférderung und Elterngeld (Gliede-
rungsnummer 407)

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass derzeit die Ubertragenen Aufgaben im Bereich Aus-
bildungsfoérderung sowie Elterngeld nicht im Berechnungsschema des TMIK abgebildet wer-
den.

Den Landkreisen und kreisfreien Stadten sind die Aufgaben eines Amts fur Ausbildungsforde-
rung nach 8§ 40 Abs. 1 BAf6G (8 1 Abs. 1 ThUurAGBAF6G) sowie die Zustandigkeit zur Ausfih-
rung des Bundeselterngeldgesetzes (8 1 ThUrBEEGZVO) lbertragen worden.

Die kameral buchenden Kommunen verbuchen die Aufgaben ausweislich der Prifung des
Rechnungshofs in der Mehrzahl (14 Landkreise und 2 kreisfreie Stadte) — nach Ansicht des
Rechnungshofs korrekt — auf der Gliederungsnummer 407. Die doppisch buchenden Kommu-
nen verbuchen die Aufgabe in der Produktgruppe 351. Diese wird jedoch auf die Gliederungs-
nummer 49 Ubergeleitet. Die Daten der doppisch buchenden Kommunen bleiben hier deshalb
aul3er Betracht.

Im Durchschnitt haben die Landkreise und kreisfreien Stadte einen anteiligen Zuschussbedarf
von 5 % an der Gliederungsnummer 407 fiir die beiden Aufgaben ausgewiesen. Die Zuschuss-
bedarfe je Einwohner lagen gemessen in absoluten Betrdgen zwischen 0,29 EUR und 2,17
EUR je Einwohner, im Durchschnitt bei 1,23 EUR je Einwohner. Damit Iasst sich dieser Auf-
gabenkomplex nach Ansicht des Rechnungshofs auch nicht mehr mit Verweis auf die grof3zi-
gige Aufrundung im Berechnungsschema ausblenden.

Der Rechnungshof empfiehlt, auf Basis seiner Prifungsergebnisse die Gliederungsnummer
407 zukunftig mit einem Anteil von 5 % zu bericksichtigen.

5.4.3.3 Einbezug der Gliederungsnummer 42 (Durchfiihrung AsylbLG)

Der Einbezug der Gliederungsnummer 42 (Durchfihrung AsylbLG) in das Berechnungs-
schema ist aus Sicht des Rechnungshofs problematisch.

In der Gliederungsnummer 42 werden die Einnahmen und Ausgaben der Kommunen im Zu-
sammenhang mit dem Vollzug des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) verbucht. Die
ZVGemGIPI sehen vor, dass dort nur die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit
den jeweiligen Leistungen nach AsylbLG (Grundleistungen, Leistungen bei Krankheit, Arbeits-
gelegenheiten etc.) zu verbuchen sind. Ausgaben im Zusammenhang mit der Verwaltung (Per-
sonal und Sachmittel) durfen dort nicht verbucht werden. Diese werden in der Gliederungs-
nummer 400 erfasst. Das Ermittlungsschema des TMIK zur Uberpriifung des Anteils der Glie-
derungsnummer sieht deshalb auch eine Komponente fiir diesen Bereich vor.?®

Die Erstattung der Leistungen nach AsylbLG an die empfangsberechtigten Asylbewerber wer-
den vom Land gesondert und auf3erhalb des KFA auf Grundlage von § 2 Abs. 1 Nr. 3 Thir-
FIOKEVO?® erstattet. Bis Ende 2016 wurden hier pauschal 314 EUR je Asylbewerber und Mo-
nat an die Kommunen gezahlt. Seit 2017 erfolgt eine Spitzabrechnung mit den Kommunen.

29 vgl. Abschnitt 5.4.3.1
30 Thiringer Verordnung Uber die Kostenerstattung nach dem Thuringer Fliichtlingsaufnahmegesetz.
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Zusatzlich erfolgte fur die Jahre 2016 und 2017 eine gesonderte Erhéhung der MBA-Pauscha-
len, um die Belastungen durch die seit 2015 stark angewachsenen Asylbewerberzahlen aus-
zugleichen.®!

Aus Sicht des Rechnungshofs ist daher nicht ersichtlich, weshalb die Zuschussbhedarfe der
Gliederungsnummer 42 tGberhaupt in den Mehrbelastungsausgleich einbezogen wurden.

Das TMIK erlauterte hierzu, dass man durch den Einbezug der Gliederungsnummer 42 die
Verwaltungskosten der doppisch buchenden Kommunen aus diesem Bereich mit im MBA be-
ricksichtigen wollte.

Dieses Kalkil ist durch die tatséachlichen Daten in der Jahresrechnungsstatistik jedoch nicht
gedeckt. Damit die Uberlegung des TMIK aufginge, miissten die kameral buchenden Kommu-
nen nahezu ausgeglichene Haushalte in der Gliederungsnummer 42 ausweisen. Den ausge-
reichten Leistungen wirden Erstattungen durch das Land in (nahezu) genau gleicher Héhe
gegenuberstehen. Allein die doppisch buchenden Kommunen wirden Zuschussbedarfe in
Hohe ihrer Verwaltungskosten (Personal- und Sachkosten) ausweisen.

Mit Blick auf die Daten zeigt sich aber, dass dies nicht der Fall ist. Im Folgenden werden die
Entwicklung und Verteilung der Zuschussbedarfe aus der Gliederungsnummer 42 getrennt
nach kreisfreien Stadten und Landkreisen dargestellit.

Tabelle 7 - Mittelwert der ZSB je EW in Gliederungsnummer 42

2013 2015 2016 2018
(Basis fur 2016 und (Basis fur 2018 (Basis fur 2020) (Basis fur 2021)
2017) und 2019)
Landkreise 0,24 EUR 8,97 EUR 7,66 EUR - 1,30 EUR
kreisfreie Stadte 0,45 EUR 9,81 EUR 14,63 EUR 2,22 EUR

In Tabelle 7 ist die Entwicklung der durchschnittlichen Zuschussbedarfe je Einwohner fir die
Landkreise und kreisfreien Stadte dargestellt. Es zeigt sich, dass ab dem Jahr 2015 ein deut-
lich erhdhter ZSB zu verzeichnen ist, der offenkundig mit den gestiegenen Fliichtlingszahlen
ab 2015 im Zusammenhang steht. 2015 macht der ZSB aus der Gliederungsnummer 42 bei
den Landkreisen rund 12 % des durchschnittlichen Gesamt-ZSB der Einzelkosten (74,45 EUR)
vor Korridorbereinigung aus, bei den kreisfreien Stadten rund 9 %.

Betrachtet man die Daten genauer, féallt auf, dass die Zuschussbedarfe keineswegs aus-
schlieZlich auf die doppisch buchenden Kommunen zurtickgehen.

Tabelle 8 - Mittelwert der ZSB je EW in Gliederungsnummer 42 (kreisfreie Stadte)

2013 2015 2016 2018
(Basis fur 2016 (Basis fur 2018 (Basis fur 2020) (Basis fur 2021)
und 2017) und 2019)
doppisch
buchende 1,13 EUR 8,10 EUR 16,06 EUR 3,56 EUR
Kommunen
kameral
buchende -0,23 EUR 11,53 EUR 13,20 EUR 0,89 EUR
Kommunen
31 Ebenda.
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2015 weisen die kameral buchenden Kommunen sogar einen héheren Zuschusshedarf aus
als die doppisch buchenden Kommunen. Lediglich fur die Jahre 2013 und 2018 ergeben die
Daten ein halbwegs plausibles Bild. Die Zuschussbedarfe innerhalb der Klasse der doppisch
buchenden Kommunen unterliegen jedoch extremen Schwankungen. Uber die betrachteten
Jahre hinweg weist nur eine Kommune konstant hohe Zuschussbedarfe aus, wahrend die ZSB
der beiden anderen Kommunen zwischen - 4,52 EUR und 28,89 EUR je Einwohner schwan-
ken.

Fur die Klasse der Landkreise ergibt sich ein dhnliches Bild. Der doppisch buchende Landkreis
weist hier keine erkennbar héheren ZSB aus als der Durchschnitt der kameral buchenden
Landkreise. Das Gegenteil ist der Fall. Der Landkreis weist fir 2018 sogar einen deutlich ho-
heren Uberschuss (negativer Zuschussbedarf) als der Durchschnitt aus.

Die Annahme, dass die Verwaltungskosten der doppisch buchenden Kommunen durch den
Einbezug der Gliederungsnummer 42 erfasst wirden, kann anhand der Daten aus der Rech-
nungsstatistik somit nicht bestatigt werden.

Vielmehr sind die Entwicklungen der Zuschussbedarfe zumindest von 2015 bis 2016 stark von
einem Abrechnungsstau der Erstattungsbetrdge nach ThurFIUKEVO Uberlagert gewesen.
Eine stichprobenhafte Uberpriifung bei Landkreisen und kreisfreien Stadten hat dieses Bild
bestatigt. Spatestens seit 2017 sind die Zuschussbedarfe auf reine Periodisierungseffekte zu-
rickzufiihren. Da die Personalausgaben im Verhaltnis zum Volumen der ausgereichten Leis-
tungen an die Asylbewerber gering sind, dominiert der Periodisierungseffekt.

Aus Sicht des Rechnungshofs hat der Einbezug der Gliederungsnummer 42 zu signifikanten
Verzerrungen gefthrt. In den Ausgleichsjahren 2018, 2019 und 2020 wurden die Leistungen
nach dem AsylbLG zu 100 % vom Land erstattet. Die Kommunen mussten die Leistungen an
die Asylbewerber somit nicht selbst tragen. Die Mehrbelastungsausgleichspauschalen ftr
diese Ausgleichsjahre enthielten jedoch nicht unerhebliche Anteile fiir genau diesen Bereich
(siehe Tabelle 7). Spatestens fir die Ausgleichsjahre nach 2018 fiihrte das Einbeziehen der
Gliederungsnummer 42 zu unbegriindeten Erhéhungen der Mehrbelastungsausgleichspau-
schalen. Hatte man die Mehrbelastungsausgleichspauschalen fiir die Ausgleichsjahre 2018
bis 2020 ohne die Gliederungsnummer 42 berechnet, ware das Volumen des Mehrbelastungs-
ausgleichs Uber die drei Jahre zusammengenommen um rund 27,34 Mio. EUR niedriger aus-
gefallen.®?

Seit 2021 (Basisjahr 2018) hat der Zuschussbedarf aus der Gliederungsnummer 42 in Summe
keine steigernden Auswirkungen mehr auf die Mehrbelastungsausgleichspauschalen. Im Ge-
genteil — es werden Uberschiisse ausgewiesen. Der Einbezug der Gliederungsnummer 42
verringerte somit die Mehrbelastungsausgleichspauschalen im Jahr 2021. Gleiches gilt fiir das
Jahr 2022.

Aufgrund der Fehleranfélligkeit und des fehlenden Zusammenhangs mit der Erfillung der
tibertragenen Aufgabe empfiehlt der Rechnungshof, die Gliederungsnummer 42 aus dem Be-
rechnungsschema zu streichen. Die Verwaltungskosten der doppisch buchenden Kommunen
sollten stattdessen anhand der ohnehin vom TMIK erhobenen Sach- und Personalkosten im
Produkt 313 (Durchfuihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes) bestimmt werden.

32 Die Berechnung der Zahl basiert auf einer Vergleichsrechnung fiir die Jahre 2018 bis 2020, in der die Gliede-
rungsnummer 42 nicht beriicksichtigt wurde. Alle weiteren Schritte inklusive Korridorbereinigung wurden nach-
vollzogen. Eine Anpassung der Gemeinkosten-Pauschale wurde nicht vorgenommen, da in der Gliederungs-
nummer (mit Ausnahme der doppisch buchenden Kommunen) keine Personalkosten gebucht werden und der
Anteil der beriicksichtigungsfahigen Gemeinkosten hierdurch nicht verandert wird.
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5.4.3.4 Untere Bauaufsichtsbehdrden und Bauordnungsaufsicht
(Gliederungsnummer 61)

Den Landkreisen und kreisfreien Stadten sind nach § 57 ThurBO die Aufgaben der unteren
staatlichen Bauaufsichtsbehorden tbertragen worden. Die Aufgaben und Befugnisse sind in
§ 58 ThurBO definiert.

Zusatzlich zu den Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehtérden nehmen die Landkreise Auf-
gaben im Zusammenhang mit der Genehmigung von Bebauungspléanen kreisangehoriger Ge-
meinden wahr (8§ 2 ThurZustBauVO). Die Landkreise handeln hier als untere staatliche Ver-
waltungsbehoérde und somit nicht als kommunale Behorde. Die Aufgabe ist daher formal be-
trachtet nicht kommunalisiert und somit auch nicht im Anwendungsbereich des Mehrbelas-
tungsausgleichs zu verorten. Gleichwohl hat das TMIK die Aufgabe der Kommunalaufsicht,
welche formal ebenfalls nicht in den Mehrbelastungsausgleich fallt, im Sinne der Landkreise
mit in das Berechnungsschema der Pauschalen aufgenommen.®® Der Rechnungshof halt
diese Vorgehensweise grundsatzlich fir gerechtfertigt und erkennt den Ausgleichsbedarf der
Kommunen fir die Wahrnehmung von Aufgaben in der Funktion als untere staatliche Verwal-
tungsbehdorde an. Eine Abbildung dieser Aufgaben im Mehrbelastungsausgleich ist angemes-
sen.

Fur die Verbuchung der Aufgaben der Bauaufsichtsbehdrde und Bauordnungsaufsicht ist nach
ZVGemGIPl innerhalb der Gliederungsnummer 61 (Stadtebau, Vermessung, Bauordnung) die
Gliederungsnummer 613 (Bauordnung) vorgesehen. Die Anwendung der Gliederungsnummer
613 ist jedoch nicht verbindlich.

Das TMIK bericksichtigt fur die Ermittlung der Mehrbelastungsausgleichspauschalen einen
Anteil von 20 % des Zuschussbedarfs der Gliederungsnummer 61. Der Rechnungshof hat die
Angemessenheit dieses Anteils Uberprdift.

Neben dem Aufgabenkomplex Bauordnung ist bei den Landkreisen die Regionalplanung der
zweite wesentliche Bestandteil der Gliederungsnummer 61. Fur die Landkreise hat die Prifung
ergeben, dass die Veranschlagung von 20 % fir den Anteil der Bauordnung an der Gliede-
rungsnummer 61 nicht angemessen ist.

Die Erhebungen des Rechnungshofs haben ergeben, dass der Anteil der Gliederungsnummer
613 an der Gliederungsnummer 61 im Durchschnitt bei rund 77 % lag.* Die Spannweite der
gemeldeten Anteile war hier relativ hoch. Die Werte reichten von 38 bis 100 %. Die Mehrzahl
der Landkreise weist jedoch einen Anteil von mehr als 50 % aus. Bei den Werten am unteren
Rand der Bandbreite kam es in dem betrachteten Jahr zu Verzerrungen aufgrund von Zu-
schussbedarfen im Vermdgenshaushalt aus dem eigenen Wirkungskreis.

Die Berlcksichtigung des Abschnitts 61 mit 20 % bei den Landkreisen ist daher nach Auffas-
sung des Rechnungshofs deutlich zu niedrig bemessen.

Fur die kameral buchenden kreisfreien Stadte ergab die Auswertung der Erhebungen einen
durchschnittlichen Anteil von rund 17 % im betrachteten Jahr. Die Bertcksichtigung von 20 %
wird daher fir die kreisfreien Stadte vom Rechnungshof als angemessen bewertet. Die Ab-
weichung liegt im Toleranzbereich und dirfte Gber die Jahre hinweg leichten Schwankungen
unterliegen.

33 Vqgl. Drs. 6/4497, S.40.

34 In die Betrachtung sind die Daten von 13 kameral buchenden Landkreisen eingeflossen. Der doppisch bu-
chende Landkreis wurde nicht betrachtet. Drei Landkreise haben keine belastbaren bzw. nicht plausible Daten
geliefert.
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Die Abweichungen zu den Werten der Landkreise liegen darin begriindet, dass die kreisfreien
Stadte in der Gliederungsnummer 61, insbesondere im stadtebaulichen Bereich, deutlich ho-
here Zuschussbedarfe im eigenen Wirkungskreis ausweisen als die Landkreise.

Der Rechnungshof empfiehlt deshalb, die zu berticksichtigenden Anteile an der Gliederungs-
nummer 61 zukUnftig fur Landkreise und kreisfreie Stadte separiert anzusetzen. Der Anteil flr
die Landkreise muss aus den oben genannten Griinden deutlich angehoben werden.

Es sollte zudem nur auf den Zuschussbedarf im Verwaltungshaushalt abgestellt werden, da
die Buchungen im Vermdgenshaushalt (bspw. VeréauRerung einer Liegenschaft oder Erwerb
von Beteiligungen) zu unsachgemafen Verzerrungen in Bezug auf den Ubertragenen Wir-
kungskreis fuhren.

Perspektivisch wére ein separater Ausweis der Gliederungsnummer 613 in der Rechnungs-
statistik ideal. Hierdurch kénnte die Mehrbelastungsausgleichspauschale treffsicherer be-
stimmt werden. Die Untergliederung der Gliederungsnummer 61 in den ZVGemGIPI misste
hierfur jedoch fur verbindlich erklart werden.

6 Statistische Ergebnisse aus der Datenerhebung durch den Rechnungshof

6.1 Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften

Die Erhebungen des Rechnungshofs ergeben auf Ebene der Gemeinden und Verwaltungsge-
meinschaften, dass die enorme Bandbreite in den vom TMIK ermittelten Zuschussbedarfen zu
einem groRRen Teil auf Buchungsfehler zuriickzufihren ist. In Abbildung 12 ist deutlich erkenn-
bar, dass die Bandbreite der durch den Rechnungshof erhobenen Stichprobe (blaue Vertei-
lung) deutlich geringer ist als die vom TMIK fur die Stichprobe berechneten Zuschussbedarfe
(orangene Verteilung).

Abbildung 12 - Verteilung ZSB je EW Gemeinden und VG (2018) Einzelkosten
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Ursachlich fur dieses Bild sind im Wesentlichen zwei Effekte. Einerseits umfasst das Berech-
nungsschema des TMIK eine Vielzahl an Gliederungsnummern, die mit den Ubertragenen Auf-
gaben in keinem Zusammenhang stehen (StorgroRen).® Andererseits verbuchen die Gemein-
den und Verwaltungsgemeinschaften relativ haufig Aufgaben falsch.

Die Zuschussbedarfe fallen dadurch aus dem Berechnungsschema und bleiben unbericksich-
tigt. Als wesentlich zu nennen ist hier der Abschnitt 02 (Hauptamt). Haufig wird hier von Ge-
meinden der sog. ,Blrgerservice® verbucht, der jedoch auch Aufgaben aus dem Bereich des
Ordnungsrechts (Abschnitt 11) umfasst. Die gemeldeten Zuschussbedarfe aus dem Abschnitt
02 machen in der betrachteten Stichprobe einen Anteil von 12 % aus und sind daher nicht zu
vernachlassigen.

Abbildung 13 - Zusammensetzung des ZSB der Gemeinden und VG (2018) nach Erhebungen
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In der vom Rechnungshof betrachteten Stichprobe ergibt sich ein gegenlber den Berechnun-
gen des TMIK leicht erhéhter Zuschussbedarf. Der durchschnittliche Zuschussbedarf der aus-
gewahlten Stichprobe lag nach den Daten des TMIK bei 24,94 EUR. Die Erhebungen ergaben
einen durchschnittlichen Zuschussbedarf von 28,32 EUR. Der erhobene Zuschussbedarf der
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften lag damit um 3,38 EUR hoher als der vom TMIK
ermittelte Betrag.

Da im Bereich der Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften lediglich eine verhaltnismafig
kleine Stichprobe von 20 Kommunen geprift wurde, I&sst sich aus den Daten nicht schlie3en,
dass die Mehrbelastungsausgleichspauschale vom TMIK tatsachlich zu niedrig bemessen
wurde. Der Rechnungshof hatte die Gemeinden in seiner Stichprobe nicht reprasentativ, son-
dern bewusst mit Fokus auf statistische Ausreifer ausgewahlt, um Fehler der Verbuchung
oder der Zuordnung zu Gliederungsnummern zu identifizieren.

35 Vgl. Abschnitt 5.4.1.
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6.2 GrofR3e kreisangehdrige Stadte

Die erhobenen Zuschussbedarfe fur die beiden gepriften kreisangehdrigen Stadte weichen
nach unten von den berechneten Zuschussbedarfen des TMIK ab.

Die Ursachen sind hier ahnlich gelagert wie bei den Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaf-
ten. Auch hier verzerrt die Beriicksichtigung von Gliederungsnummern, die nicht im Zusam-
menhang mit Ubertragenen Aufgaben stehen, die berechneten Zuschussbedarfe.

Andererseits wiesen beide vom Rechnungshof gepriften Stadte buchungstechnische Abwei-
chungen auf. Eine der gepriiften Stadte hatte bspw. erhebliche Ausgaben im Zusammenhang
mit IT-Infrastruktur in der Gliederungsnummer 05 (Besondere Dienststellen der allgemeinen
Verwaltung) verbucht. Diese Ausgaben standen jedoch nicht mit der Erledigung von Ubertra-
genen Aufgaben im Zusammenhang und hatten zudem in der Gliederungsnummer 06 (Ein-
richtungen fur die gesamte Verwaltung) verbucht werden mussen. Die andere Stadt wies An-
teile in der Gliederungsnummer 11 aus, die nicht mit Ubertragenen Aufgaben im Zusammen-
hang standen (Tierheim, Schiedsstelle).

Abbildung 14 -Verteilung ZSB je EW Grol3e kreisangehdrige Stadte (2018) Einzelkosten
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Im Ergebnis lagen die erhobenen Zuschussbedarfe im Mittel mit 27,64 EUR je Einwohner
deutlich unter dem Durchschnitt der vom TMIK berechneten Zuschussbedarfe fir die beiden
Stadte von 38,04 EUR je Einwohner.
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6.3 Landkreise

In der Klasse der Landkreise liegen die vom Rechnungshof erhoben Zuschussbedarfe struk-
turell um rund 8 % Uber dem Niveau der vom TMIK auf Grundlage der Rechnungsstatistik
bestimmten.

Abbildung 15 -Verteilung ZSB je EW Landkreise (2018) Einzelkosten
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Der durchschnittliche Zuschussbedarf je Einwohner liegt nach den vom Rechnungshof erho-
benen Daten bei 79,91 EUR und damit um 5,79 EUR (+ 8 %) hoher als der vom TMIK berech-
nete Zuschussbedarf.

In der vom Rechnungshof betrachteten Gruppe von 14 Landkreisen®® weisen bis auf eine Aus-
nahme alle einen leicht hdheren Zuschussbedarf aus als in den vom TMIK bestimmten Werten.
Eine Ausnahme bildet der doppisch buchende Landkreis. Hier weicht der erhobene Zuschuss-
bedarf je Einwohner sehr deutlich um 21,01 EUR (+ 36 %) ab. Da von den 17 Landkreisen
jedoch nur einer doppisch bucht, hat dieser Fehler verhaltnismafiig geringe — jedoch trotzdem
nicht zu vernachlassigende — Auswirkungen auf den Durchschnitt der 17 Landkreise.

Die Ursache fur den strukturell zu niedrig veranschlagten Zuschussbedarf der Landkreise ist
im Wesentlichen im zu niedrig veranschlagten Anteil an der Gliederungsnummer 61 und der
fehlenden Berlcksichtigung der Aufgaben im Bereich des Bundeselterngeldes und der Aus-
bildungsforderung begriindet.

Der korridorbereinigte und mit der Einwohnerzahl gewichtete Mittelwert lage anhand der erho-
benen Daten des Rechnungshofs bei 76,38 EUR je Einwohner und damit 4,07 EUR héher als
der vom TMIK ermittelte Wert. Bei gleichbleibender Gemeinkostenpauschale hétte sich fir das
Ausgleichsjahr 2021 eine Einwohnerpauschale von 105 EUR anstatt der vom TMIK berechne-
ten 101 EUR ergeben. Das MBA-Volumen fir die Landkreise ware bei Zugrundelegen der

36 Drei Landkreise haben keine oder wenig plausible Daten tibermittelt und wurden deshalb nicht in die Betrach-
tung einbezogen.
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erhobenen Daten mit 163,82 Mio. EUR um 6,24 Mio. EUR (+ 3,8 %) hoher ausgefallen als das
vom TMIK berechnete Volumen.

6.4 Kreisfreie Stadte

Fur die kreisfreien Stadte ergeben sich aufgrund des hoheren Anteils der doppisch buchenden
Einheiten deutlich gré3ere Abweichungen.

Der durchschnittliche Zuschussbedarf je Einwohner liegt nach den vom Rechnungshof erho-
benen Daten fur das Jahr 2018 bei 121,29 EUR und damit um 11,40 EUR (+ 10,4 %) hoher
als der vom TMIK berechnete Zuschussbedarf.

Abbildung 16 -Verteilung ZSB je EW Kreisfreie Stadte (2018) Einzelkosten
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Hierbei lohnt zudem eine Betrachtung differenziert nach doppisch und kameral buchenden
Stadten. Wahrend die Abweichung zu den vom TMIK bestimmten Zuschussbedarfen der ka-
meral buchenden Stadte bei 4,85 EUR liegt, betragt die Abweichung bei den doppisch bu-
chenden Stadten im Mittel 26,37 EUR (+ 23 %).

Die Ursachen fur die Abweichungen der kameral buchenden Stadte sind eine Mischung aus
den bei Landkreisen und Gemeinden beobachteten Abweichungen. Einerseits fehlt bei den
kreisfreien Stadten z. B. die Berlcksichtigung der Aufgaben aus dem Bereich des Bundesel-
terngeldes sowie der Ausbildungsforderung. Andererseits fihren die ,Storgrofien” aus den
Vermogenshaushalten insbesondere aus der Gliederungsnummer 62 zu verfalschten Zu-
schussbedarfen hinsichtlich des Ubertragenen Wirkungskreises.

Die doppisch buchenden Stadte werden vom TMIK dagegen systematisch zu niedrig veran-
schlagt, da die Uberleitung von den doppischen Produkten zu den Gliederungsnummern der
kameralen Haushalte zu Verzerrungen fuhrt.3’

87 Vgl. Tn. 5.3.

Seite 54 von 58



Der obere Ausreif3er in beiden Verteilungen der Zuschussbedarfe (173,05 EUR bzw. 148,86
EUR) ist zudem auf eine Besonderheit in der Buchungspraxis einer doppisch buchenden Stadt
zuriickzufuhren. In der betreffenden Stadt werden die Gemeinkosten verursachenden Pro-
dukte (Hauptamt, Finanzen, Personal etc.) auf die Fachprodukte umgelegt. Die Zuschussbe-
darfe in den jeweiligen Produkten sind deshalb strukturell héher, da sie schon Gemeinkosten-
anteile enthalten. Der Zuschussbedarf ist daher nicht vergleichbar mit dem Zuschussbedarf
der anderen Stadte. Da es dem Rechnungshof anhand der zuganglichen Daten jedoch nicht
madglich war, die Zuschussbedarfe um die Umlagen zu bereinigen, werden die Werte hier wie
gemeldet ausgewiesen.®® Der Zuschussbedarf zur Ermittlung der Gemeinkostenpauschale ist
bei der betreffenden Stadt im Gegenzug geringer. Die Werte werden trotzdem als problema-
tisch angesehen, da sie in beiden Féllen die Durchschnittsbildung bzw. Korridorbereinigung
verzerren.

Bei Zugrundelegen der vom Rechnungshof erhobenen Zuschussbedarfe je Einwohner fir die
Berechnung der Mehrbelastungsausgleichspauschalen ware das Ausgleichsvolumen fir die
kreisfreien Stadte 2021 in Summe rund 4,1 Mio. EUR hoher ausgefallen.®

7 Hinweise zur Kategorisierung und Differenzierung der Verwaltungseinheits-
typen

Das TMIK differenziert die verschiedenen Verwaltungseinheitstypen derzeit, wie in Tn. 4.1 be-
schrieben, in Landkreise, kreisfreie Stadte, Grol3e kreisangehérige Stadte und Gemein-
den/Verwaltungsgemeinschaften. Die Differenzierung beruhe dabei auf der Wahrnehmung un-
terschiedlicher Aufgaben sowie auf einer abweichenden Verwaltungsstruktur, die zugleich auf
divergierende Kostenstrukturen schlieRen lasse.*°

Auf Basis der gepriften Daten hat der Rechnungshof festgestellt, dass die Differenzierung
zwischen GrolRRen kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaften im
Kontext der urspriinglichen Begriindung nicht tragféahig erscheint.

Nach Kenntnis des Rechnungshofs unterscheidet sich der Aufgabenkatalog der Grol3en kreis-
angehdrigen Stadte nicht gravierend von dem der Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaften.
Lediglich die Aufgaben im Bereich der Denkmalschutzbehérde und der unteren Bauaufsichts-
behdrde werden durch die Grol3en kreisangehérigen Stadte zusatzlich wahrgenommen und
auch das nicht einheitlich.*

Die vom Rechnungshof stichprobenhaft gepriften Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaften
haben im Mittel einen Zuschussbedarf von 28,32 EUR je Einwohner ausgewiesen. Die zwei
gepriften Grol3en kreisangehdrigen Stadte wiesen im Mittel einen Zuschussbedarf von 27,64
EUR je Einwohner aus. Der weitgehend homogene Aufgabenkatalog spiegelt sich somit in den
erhobenen Daten grundséatzlich wider. Dass die Grol3en kreisangehorigen Stadte selbst mit
den zwei zuséatzlichen Aufgaben im Durchschnitt einen geringeren Zuschussbedarf ausweisen
als die Stichprobe der Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaften deutet darauf hin, dass die
GroRRen kreisangehdrigen Stadte GrolRenvorteile durch Fixkostendegression realisieren kon-
nen.

Hinsichtlich des Arguments der abweichenden Verwaltungsstrukturen sieht der Rechnungshof
anhand der erhobenen Daten keine Hinweise, die eine separate Pauschale fir die GroRRen
kreisangehdrigen Stadte rechtfertigen wirden.

% vgl. Tn. 5.3.

39 Bei dieser Berechnung wurden lediglich die Auswirkungen auf die Einzelkostenpauschale beriicksichtigt. Die
Gemeinkostenpauschale bleibt bei der Betrachtung angenommen gleich. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
auch die Gemeinkostenpauschale héher ausfiele. Mangels Daten hat der Rechnungshof die Anderung der Ge-
meinkostenpauschale jedoch nicht modelliert.

40 vgl. Begriindung zu LT-Drs. 5/5062, S. 122.

41 vgl. Tn. 5.4.2.
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Der Rechnungshof empfiehlt daher, die Grof3en kreisangehdrigen Stadte mit den tbrigen Ge-
meinden und Verwaltungsgemeinschaften in einen Verwaltungseinheitstyp zu integrieren. Die
Berechnung der Zuschussbedarfe sollte einheitlich anhand des in Tn. 5.4.1 beschriebenen
Berechnungsschemas erfolgen. Separate Pauschalen fiir abweichende Aufgabenwahrneh-
mungen in der Bauaufsicht bzw. Bauordnung sowie der Denkmalschutzbehdrde sind — analog
zu den schon bestehenden separaten Pauschalen? — zuséatzlich in § 23 Abs. 1a aufzunehmen.

8 Bewertung der jungsten Anpassungen des TMIK im Mehrbelastungsaus-
gleich 2022

Im Nachgang der Prufung durch den Rechnungshof hatte das TMIK fiir die Neuberechnung
der Mehrbelastungsausgleichspauschalen 2022 einige Anpassungen vorgenommen.

Fur die doppisch buchenden Kommunen wurden die Produkte 346 (Wohngeld) und 348 (Blin-
dengeld) mit in die Berechnung der MBA-Pauschalen einbezogen.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist diese Anpassung ein Schritt in die richtige Richtung und stellt
eine Verbesserung der Berechnungsgrundlage fiir die Zuschussbedarfe der doppisch buchen-
den Kommunen dar. Nichtsdestotrotz sieht der Rechnungshof in der Jahresrechnungsstatistik
im Bereich der doppisch buchenden Kommunen strukturell noch weitere erhebliche Abwei-
chungen zu den Daten der kameral buchenden Kommunen.*® Der Rechnungshof sieht es da-
her als notwendig an, fir doppisch buchende Kommunen ein eigenes Berechnungsschema
anhand von Produkten zu entwickeln.

DarlUber hinaus hat das TMIK fir die Landkreise und kreisfreien Stadte die Gliederungsnum-
mern 415 und 436 neu mit in das Berechnungsschema einbezogen.

Der Rechnungshof kann die Beweggrinde fiir den Einbezug dieser Gliederungshnummern
nicht nachvollziehen.

In der Gliederungsnummer 415 werden die ausgereichten Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung sowie die dafiir vom Land erhaltenen Erstattungen verbucht.
Es handelt sich mithin um einen reinen Leistungsabschnitt im kommunalen Haushalt. Die Aus-
gaben im Zusammenhang mit der Verwaltung der Grundsicherung werden in der Gliederungs-
nummer 400 bzw. 404 erfasst.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist im Vierten Kapitel des SGB Xl
gesetzlich geregelt. Den ortlichen Tragern der Sozialhilfe werden nach § 46a Abs. 1 SGB XII
seit 2014 100 % der Nettoausgaben fir diesen Bereich erstattet. Der Abruf erfolgt durch die
Lander jeweils quartalsweise. Das Land leitet die Erstattungen des Bundes umgehend an die
zustandigen Trager weiter (8 6 Abs. 1 ThirAGSGB XII). Die Weiterleitung erfolgt entsprechend
den Mittelabrufen der ortlichen Trager.

Die Gliederungsnummer 415 misste daher in den Kreisen und kreisfreien Stadten (theore-
tisch) immer ausgeglichen sein. Dafir spricht auch die Veranschlagungspraxis in den meisten
Landkreisen und kreisfreien Stadten. In der Jahresrechnung kommt es ausweislich der Jah-
resrechnungsstatistik jedoch bei allen Landkreisen zu einem Zuschussbedarf von rund 10 %
des Gesamtausgabevolumens der jeweiligen Gliederungsnummer 415.

Diese Zuschussbedarfe sind jedoch ausschlief3lich auf Periodeneffekte der Abrechnungssys-
tematik zuriickzufuhren und stellen keine echten Zuschussbedarfe im Sinne des Mehrbelas-
tungsausgleichs dar. Vielmehr ist es so, dass die Ausgaben des Januars aus dem Folgejahr
noch im Dezember des vorangegangenen Jahres gebucht werden. Die Abrechnung mit dem
Land fur das vierte Quartal erfolgt zudem erst im ersten Quartal des Folgejahres.* De facto

42 vgl. Tn. 4.1.
43 vgl. Tn. 5.3.
44 Die Problematik ist analog zu der aus dem Bereich AsylbLG (Gliederungsnummer 42), vgl. Tn. 5.4.3.3.
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mussen die ortlichen Trager der Sozialhilfe die ausgereichten Leistungen jedoch nicht selbst
tragen.

Das TMIK sollte den Einbezug der Gliederungsnummer 415 deshalb zum néchsten Aus-
gleichsjahr wieder riickgdngig machen.

In der Gliederungsnummer 436 werden die Ausgaben aus dem Betrieb von Gemeinschafts-
unterklnften bzw. der individuellen Unterbringung von Asylbewerbern verbucht.

Es handelt sich auch hier um eine Gliederungsnummer, in der keine Verwaltungsaufgaben
des ubertragenen Wirkungskreises verbucht werden. Die Verwaltungsausgaben aus dem Voll-
zug des AsylbLG werden in der Gliederungsnummer 400 verbucht. Fir die Unterbringung von
Asylbewerbern gewéhrt das Land den Kommunen gem. 8§ 2 ThiurFIGKEVO eine separate Pau-
schale von 210 EUR je Asylbewerber. Fir die Betreuung und Beratung vor Ort zudem 60 EUR
je Asylbewerber.

Basierend auf der Jahresrechnungsstatistik 2018 ergibt sich fur die Gliederungsnummer 436
ein sehr heterogenes Bild. Die Werte je Einwohner schwanken zwischen einem Zuschussbe-
darf von 75,99 EUR und einem Uberschuss von 10,34 EUR. Insgesamt weisen 6 der 17 Land-
kreise und eine der funf*® kreisfreien Stadte einen Uberschuss aus. Die hohen Zuschussbe-
darfe einzelner Stadte oder Landkreise sind zudem noch durch einmalige Investitionsmafinah-
men teilweise stark nach oben verzerrt.

Ob die gewahrte Pauschale je Asylbewerber nach § 2 ThurFIUKEVO kostendeckend ist oder
nicht, hangt zudem stark von den d&rtlichen Gegebenheiten in den Kommunen ab. Einflussfak-
toren sind bspw., ob eine kommunale Immobilie genutzt wird oder Anmietungen erfolgen.
Durch die 2021 gesunkenen Asylbewerberzahlen spielt zudem die Mdéglichkeit einer flexiblen
Anpassung der vorgehaltenen Kapazitat eine Rolle. In diesem Kontext wurde in der Vergan-
genheit die Gewéahrung von sog. Freihaltepauschalen diskutiert.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist es innerhalb der bestehenden Mehrbelastungsausgleichs-
systematik allerdings nicht sinnvoll, die Gliederungsnummer 436 in die Ermittlung der Pau-
schalen aufzunehmen. Dies ist systematisch falsch, da hier ein gesonderter Erstattungsweg
Uber die Pauschalen nach ThurFIUKEVO existiert.

Sofern die Landesregierung zu dem Urteil kommen sollte, dass es Anpassungsbedarf bei der
Kostenerstattung fiir die Unterbringung von Asylbewerbern gibt, muss dies auf dem Wege
einer Anpassung der ThirFIUKEVO erfolgen. Hier konnten bspw. die Pauschalen angehoben
werden oder aber die Erstattungssystematik adjustiert werden (Freihaltepauschalen o. A.).
Eine pauschalierte Berilicksichtigung der Zuschussbedarfe der defizitaren Landkreise bzw.
kreisfreien Stadte im Mehrbelastungsausgleich erscheint dagegen wenig zweckmafig.

Die im Mehrbelastungsausgleich 2022 eingefiihrte Umgliederung der Gliederungsnummer 75
(Bestattungswesen) zu den Landkreisen ist nicht zweckmafiig. Die Zuordnungsanpassung er-
folgt, wie bereits in Tn. 5.4.1.4 erlautert, im Nachgang der Prifung des Rechnungshofs. Mit
der Berticksichtigung der Gliederungsnummer sollten die Zuschussbedarfe aus der Ubertra-
genen Aufgabe nach § 30 ThirBestG in das Berechnungsschema der Landkreise integriert
werden.

Die Prufung des Rechnungshofs auf Ebene der Landkreise hat jedoch ergeben, dass die Land-
kreise die Aufgabe durchgehend in der Gliederungsnummer 11 verbuchen. Das Einbeziehen
der Gliederungsnummer 75 ist somit unbegriindet und sollte zukinftig nicht mehr erfolgen.

45 Die Stadt Suhl betreibt aufgrund der Ansiedlung der Erstaufnahmeeinrichtung des Landes keine eigene Ge-
meinschaftsunterkunft fir Asylbewerber.
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9 Fazit

AbschlieRRend ist festzustellen, dass aus Sicht des Rechnungshofs erhebliche Mangel in der
bislang angewendeten Berechnungssystematik zur Ermittlung der Mehrbelastungsausgleichs-
pauschalen bestehen. Die Méngel wirken sich auf das verfassungsrechtlich gebotene strikte
Konnexitatsprinzip aus. Die in Tn. 5 und Tn. 8 aufgezeigten Friktionen im Berechnungsschema
lassen aus Sicht des Rechnungshofs haufig den engen Bezug zu den tbertragenen Aufgaben
vermissen.

Hinzu kommt die grundsatzliche Problematik, dass kein vollstandiger Katalog der tbertrage-
nen Aufgaben vorgelegt werden konnte. Mithin kann nicht mit Sicherheit festgestellt werden,
ob das derzeitige Berechnungsschema tatsachlich alle Ubertragenen Aufgaben vollstandig
und sachgerecht abbildet. Darliber hinaus ist aus Sicht des Rechnungshofs zukuinftig offenzu-
legen, welche Ubertragene Aufgabe welcher Gliederungsnummer des Berechnungsschemas
zugeordnet wurde. Nur so lasst sich eine transparente und objektiv nachvollziehbare Berech-
nung der Ausgleichspauschalen sicherstellen.

Friktionen in den finanzstatistischen Daten lassen sich in der Praxis sicherlich nie in Ganze
vermeiden. Sie resultieren insbesondere aus fehlerhaften Verbuchungen auf kommunaler
Ebene.* Sofern die Friktionen jedoch dem Berechnungsschema immanent sind*’, stellt dies
aus Sicht des Rechnungshofs einen mit dem strikten Konnexitatsprinzip nicht zu vereinbaren-
den Mangel dar, der zu beheben ist. Besonders hervorzuheben sind hier die aus der Uberlei-
tung der kommunalen Doppik auf die Kameralistik resultierenden Probleme.*®

Diese systemimmanenten Friktionen lassen sich auch nicht mit dem Verweis auf die Korridor-
bildung und dem damit verfolgten Zweck der Steigerung der statistischen Validitat tolerieren.
Durch die systematischen Mangel wird die Grundgesamtheit insgesamt signifikant verzerrt.
Die Durchschnittsbildung ist damit auch nach einer Korridorbereinigung verzerrt. Zudem wird
der andere Zweck der Korridorbildung — das Benchmarking — ad absurdum gefiuihrt, da aus
den teilweise erheblich verzerrten finanzstatistischen Daten keine Rickschlisse mehr auf die
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung durch die Kommunen gezogen werden kénnen.

Das Kollegium des Thiringer Rechnungshofs

ﬁ;rﬂé%&/ Hbe Yuglec

Kirsten Butzke Mike Huster

Klaus Beh\ Dr. Annette Schuwirth

46 vgl. Tn. 5.2.
47 Vgl. Tn. 5und 8.
48 vgl. Tn. 5.3
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